Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (MOS) (UD163)

Jednostka
redakcyjna,
L.P. ktorej Tres¢ przepisu Propozycja zmiany Uzasadnienie/Uwagi
uwaga
dotyczy
Art. 1 pkt 6 b)
6) w art. 64a:
b) dodaje sie ust. 10-12 w
brzmieniu:
(...)
12) informacje dotyczaca
h . lizacii tok o
dotcyc c'zasowej rea |%ac1| toku studiow i Zatacznik wypetniany przez jednostke prowadzacg studia w celu uzyskania
zaliczenia przez niego wymaganych . . . .
., e . zezwolenia na pobyt czasowy na potrzeby ksztatcenia sie na studiach (zmiany
programem studiéw zajeé lub grupy zajec . ) . ) Lo . .
SR . .. do art. 105a) zawiera informacje analogiczne do zaswiadczenia jednostki
—jezeli zaswiadczenie dotyczy kontynuacji o .
studiow wydawanego na potrzeby uzyskania wizy (zmiany do art. 64a).
' . Wskazano, e zatgcznik powinien zawiera¢ informacje dotyczace
Doprecyzowanie . - L, . .
. .. |dotychczasowej realizacji toku studidéw oraz zaliczenia przez studenta
1.|Art. 1 pkt 6 b) |Art. 1 pkt9 sformutowania  ,realizacja wvmaganvch programem zaieé lub eruo zaieé. ieseli wniosek dotves
Art. 106 toku studiéw”. ymaganych prog )& grup zajec, yery
L L i kontynuacji studiow.
7. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o

udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu ksztatcenia sie na studiach dotfacza
do wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy wypetniony przez
jednostke prowadzacy studia zatgcznik
zawierajacy:

(..)

9) informacje dotyczaca
dotychczasowej realizacji toku studiow i
zaliczenia przez niego wymaganych

programem studidéw zajec¢ lub grupy zajec

W naszej ocenie nalezy doprecyzowac, co doktadnie oznacza ,realizacja toku
studidw”, poniewaz rézne sytuacje zyciowe mogg prowadzi¢ do opdznien w
zaliczeniach. Istnieje realne ryzyko niesprawiedliwego potraktowania
studentéw oraz podejmowania arbitralnych decyzji.




— jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy dotyczy kontynuacji
studidw.

.|Art. 1 pkt9

Art. 1 pkt 9

Art. 106a.

1. Cudzoziemiec ubiegajagcy sie o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
jest obowigzany przedstawi¢ wazny
dokument podrdzy.

2. W  szczegblnie  uzasadnionym
przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada
waznego dokumentu podrdzy i nie ma

Doprecyzowanie
sformutowania ,nie  ma
mozliwosci jego uzyskania”.

Zwrot ,,nie ma mozliwosci uzyskania” jest nieprecyzyjny i bedzie prowadzit
do odmiennych interpretacji i naduzy¢.

Czy zagrozenie wcieleniem do wojska w kraju objetym wojna

mozna uznac za brak mozliwosci uzyskana paszportu?

.|Art. 1 pkt 10

mozliwosci  jego  uzyskania, moze

przedstawi¢ inny dokument

potwierdzajgcy tozsamosé.”;
Zmiana sposobu sktadania wnioskéw na elektroniczny wydaje sie by¢ stuszna
i zgodna z kierunkiem, ktdérego celem jest petna digitalizacja obstugi
administracyjnej. Watpliwos¢ budzi ryzyko cyfrowego wykluczenia
aplikujacych, ktdrzy nie posiadajg odpowiednich urzadzen badz umiejetnosci,
pozwalajacych na elektroniczne ztozenie wniosku. Osoby borykajace sie z
trudnosciami w dostepie do systemu nie mogtyby takze skorzysta¢ ze

Proponuje sie utrzymanie |zwiekszonego wsparcia petnomocnika, projekt bowiem nie przewiduje

Art. 106¢c. 1. Whniosek o udzielenie|alternatywnego sposobu | mozliwosci zatozenia odrebnego dla niego profilu i pofaczenia ze sprawa

cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt|ztozenia wniosku o pobyt|mocodawcy, a takze nie udostepnia mozliwosci zastgpienia go w ztozeniu

czasowy sktada sie w  postaci|czasowy/staty/rezydenta whiosku.

elektronicznej, za posrednictwem MOS,
przy uzyciu formularza, o ktérym mowa w
art. 106 ust. 1, udostepnionego w MOS.

dtugoterminowego UE i
umozliwienie ztozenia
dokumentéw rowniez w

formie papierowe;.

W naszej ocenie rekomendowane jest zatem pozostawienie alternatywnej
mozliwosci ztozenia wniosku w postaci papierowej, ktéra adresowana bytaby
przede wszystkim do oséb mogacych podlegaé wykluczeniu cyfrowemu.
Ponadto wykluczenie catkowicie Sciezki papierowej w sytuacji, kiedy system
nie bedzie dziatat poprawnie lub w przypadku awarii (czego nie mozina
wykluczy¢) moze doprowadzi¢ do utraty prawa cudzoziemca do legalnego
pobytu ze wzgledu na nieztozenia wniosku w formie elektronicznej w
ostatnim dniu legalnego pobytu.

Projektowana elektroniczna procedura ztozenia wniosku na pobyt czasowy i
prace zaktada, ze:




1) cudzoziemiec bedzie posiadat kwalifikowany podpis elektroniczny,
podpis osobisty lub podpis zaufany;

2) osoba upowazniona do podpisania zatgcznika w imieniu pracodawcy
bedzie posiadata kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis osobisty lub
podpis zaufany;

3) cudzoziemiec bedzie posiadat wtasciwe dane kontaktowe osoby (w
tym adres email i numer telefonu) upowaznionej do sktadania podpisow w
imieniu pracodawcy);

4) cudzoziemiec bedzie posiadat informacje w jaki sposdb wypetnic¢
whniosek lub w jaki sposéb skorzystaé¢ z pomocy oferowanej przez wiasciwy
urzad wojewddzki przy zaktadaniu konta i/lub wypetnieniu wniosku;

5) w przypadku nieprawidtowego dziatania systemu
teleinformatycznego systemu cudzoziemiec bedzie w stanie odnalezé i
wtasciwie zastosowac informacje o usunieciu nieprawidtowosci i ztozyé
whniosek najpdziniej pierwszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu
usuniecia nieprawidtowosci.

Biorgc pod uwage, iz powyzsze przestanki muszg by¢ spetnione tacznie
skorzystanie z prawa do ztozenia wniosku moze okazad sie niewykonalne lub
bardzo trudne. Przyktadowo moze mieé to miejsce w sytuacji, w ktoérej
cudzoziemiec bedzie ubiegat sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
po raz pierwszy, zaraz po przyjezdzie do Polski i nie bedzie dysponowat
jeszcze wymaganymi informacjami czy podpisami elektronicznymi. Art. 105
ust 1 ustawy o Cudzoziemcach wskazuje, iz cudzoziemiec, z wyjatkami
okreslonymi w art. 1391 ust. 1 i art. 139t ust. 1, sktada wniosek o udzielenie
mu zezwolenia na pobyt czasowy osobiscie, nie pdzniej niz w ostatnim dniu
jego legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wjazd na
terytorium RP rdwniez uwarunkowany jest posiadaniem waznego
dokumentu uprawniajgcego do wjazdu i legalnego pobytu, tak wiec w
przypadku oséb, ktore w ostatnich dniach legalnosci pobytu i mozliwosci
wjazdu na terytorium RP skorzystajg z prawa wjazdu i pobytu w Polsce beda
w bardzo krétkim czasie musiaty uzyska¢ numer pesel, profil zaufany,
utworzy¢ konto MOS i elektronicznie wypetni¢ wniosek. Dla oséb cyfrowo
wykluczonych taka przeszkoda moze okazac sie nierealna do zrealizowania w
krotkim terminie.

Zachowanie tradycyjnej formy ztozenia wniosku (np. za posrednictwem
poczty) bedzie odpowiadato mozliwosci wyboru drogi ztozenia podania,
wyrazonej w artykule 63 § 1 KPA, zgodnie z ktérym podania (zadania,




wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na piSmie, za pomocg telefaksu
lub ustnie do protokotu.

.|Art. 1 pkt 10

Art. 1. pkt 10

po art. 106a dodaje sie art. 106b—106l w
brzmieniu:

wlee)

Art. 106c.

(...)

3. W przypadku zatgcznikéw do wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktérych mowa w art. 106 ust. 2,51 7, na
wskazany we wniosku adres poczty
elektronicznej odpowiednio podmiotu
powierzajgcego cudzoziemcowi
wykonywanie pracy, organizatora stazu,
jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej
cudzoziemiec ma wykonywac $wiadczenia
jako  wolontariusz  albo  jednostki
prowadzacej studia zostanie wystana
wiadomosé zawierajgca odnosnik
umozliwiajacy wypetnienie tych
zatgcznikdéw w MOS.

(...

Art. 106d. 1. Cudzoziemiec, sktadajgc
whiosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, dotacza do niego:

1) wymagane ze wzgledu na
deklarowany cel pobytu zatgczniki, o
ktorych mowa w art. 106 ust. 21 4-7;

2) aktualng fotografie;

3) odwzorowanie cyfrowe
wszystkich stron waznego dokumentu
podrézy lub  innego  dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢ w

Doprecyzowanie przepisu.

Nie jest jasne, na jakim etapie wypetniania formularza wniosku pobytowego
na wskazany we wniosku adres poczty elektronicznej bedzie wysytana
wiadomos¢ zawierajgca odnosnik umozliwiajgcy wypetnienie zatgcznikow w
MOS.

Z jednej strony, wiadomos¢ bedzie wysytana na adres wskazany we wniosku
—sugeruje to, ze wiadomos¢ bedzie wysytana dopiero po ztozeniu wniosku.

Z drugiej strony, ztozenie zatgcznikdw bedzie warunkiem skutecznego
ztozenia wniosku — sugeruje to, ze wiadomos¢ bedzie wysytana jeszcze przed
ztozeniem wniosku. Za tg drugg interpretacjg przemawia tres¢ uzasadnienia
projektu — por. ,,Po ich wypetnieniu i podpisaniu przez osobe uprawniong
zatgczniki te beda dotaczane do wniosku w MOS, a cudzoziemiec bedzie
otrzymywat komunikat, ze moze podpisac¢ wniosek i go wystaé.”

Rekomendujemy doprecyzowanie przepisdw, tak aby unikngé¢ powyzszych
watpliwosci.




przypadku, o ktdrym mowa w art. 106a
ust. 2.

(...)

6. Wniosek o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy uznaje sie za ztozony w
przypadku, gdy zostang spetnione facznie
nastepujgce warunki:

1) wniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy wraz z zatgcznikami do
tego whiosku zostat opatrzony
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym lub
podpisem zaufanym zgodnie z ust. 2 i 3
oraz

2) cudzoziemiec lub osoba, ktéra w
imieniu cudzoziemca ztozyta wniosek w
przypadku, o ktdrym mowa w art. 105 ust.
2, otrzyma urzedowe poswiadczenie
odbioru wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy.".

Art. 1 pkt 10,
.lart. 1 pkt 27,
art. 1 pkt 35

Art. 1 pkt 10:

Art. 106f. Wojewoda wzywa cudzoziemca
do przedtozenia dokumentéw
niezbednych do potwierdzenia danych
zawartych we wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i
okolicznosci uzasadniajgcych ubieganie
sie o udzielenie tego zezwolenia w
terminie nie kréotszym niz 14 dni.
Okreslajgc termin, wojewoda ocenia czas
niezbedny do uzyskania przez
cudzoziemca okreslonego dokumentu. W
przypadku, o ktérym mowa w art. 106d
ust. 2, wojewoda wzywa cudzoziemca do
przedfozenia oryginatéw tych
dokumentow.

Art. 1 pkt 27:

Doprecyzowanie przepiséw

w  taki sposob, aby
wyeliminowac praktyki
urzedéw wojewddzkich

polegajgce na wskazywaniu
w  wezwaniu  wszystkich
dokumentdow niezbednych w
celu uzyskania zezwolenia
bez weryfikacji dokumentow,
ktore juz zostaly wczesniej
przez cudzoziemca
dostarczone.

Istotne jest, aby wniosek oraz zatgczone do niego dokumenty zostaty na
etapie formutowania wezwania zweryfikowane przez organ. Obecnie w
niektérych urzedach wojewddzkich (w tym szczegdlnie w Mazowieckim
Urzedzie Wojewddzkim) stosowana jest praktyka zamieszczania w
wezwaniach wszystkich dokumentéw wymaganych do procesu pomimo ich
wczesniejszego ztozenia. Wezwanie powinno dotyczy¢ konkretnego procesu
oraz w przypadku kazdego dokumentu zawiera¢ odniesienie do
odpowiedniego przepisu ustawy badz rozporzadzenia.




Art. 203f. Wojewoda wzywa cudzoziemca
do przedtozenia dokumentéw
niezbednych do potwierdzenia danych
zawartych we wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt staty i okolicznosci
uzasadniajgcych  ubieganie sie o
udzielenie tego zezwolenia w terminie nie
krétszym niz 14 dni. Okreslajagc termin,
wojewoda ocenia czas niezbedny do
uzyskania przez cudzoziemca okreslonego
dokumentu. W przypadku, o ktérym
mowa w art. 203d ust. 2, wojewoda
wzywa cudzoziemca do przedtozenia
oryginatéw tych dokumentow.

Art. 1 pkt 35:

Art. 219f. Wojewoda wzywa cudzoziemca
do przedtozenia dokumentéw
niezbednych do potwierdzenia danych
zawartych we wniosku o udzielenie

zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE i okolicznosci
uzasadniajgcych  ubieganie sie o

udzielenie tego zezwolenia w terminie nie
krotszym niz 14 dni. Okreslajac termin,
wojewoda ocenia czas niezbedny do
uzyskania przez cudzoziemca okreslonego
dokumentu. W przypadku, o ktérym
mowa w art. 219d ust. 2, wojewoda
wzywa cudzoziemca do przedtozenia
oryginatéw tych dokumentow.

Art. 1 pkt 12a
w zwigzku z w
art. 106d ust.
‘|6, art. 203d
ust. 5 oraz art.
219d ust. 5

w art. 108:
a) w
brzmienie:
»1) wojewoda wydaje cudzoziemcowi
zaswiadczenie potwierdzajgce ztozenie
whiosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy;” (...)

ust. 1 pkt 1 otrzymuje

Doprecyzowanie, czy
elektroniczne zaswiadczenie
potwierdzajace zfozenie
whniosku bedzie traktowane
réwnoznacznie ze stemplem,
o ktérym mowa w art. 108
ust. 1 pkt 1 (lub art. 206 ust.

Wprowadzenie automatycznego zaswiadczenia o ztozeniu wniosku w miejsce
stempla w paszporcie jest zdecydowanie pozytywna zmiang. Warto
natomiast zwréci¢ uwage na fakt, ze z obecnego brzmienia projektu wynika,
ze do otrzymania zaswiadczenia bedzie potrzebne tylko poprawne ztozenie
whniosku, ktore zostato zdefiniowane w art. 106d ust. 6, art. 203d ust. 5 oraz
art. 219d ust. 5. Projektodawca za takie przestanki, ktdre muszg byc¢
spetnione tacznie, uznat opatrzenie wniosku (a w przypadku wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy réwniez obowigzkowych




1 pkt 1) ustawy w aktualnym
brzmieniu.

zatgcznikéw do tego wniosku) kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem osobistym lub podpisem zaufanym oraz otrzymanie przez
cudzoziemca lub osobe sktadajacg w jego imieniu wniosek urzedowego
poswiadczenia odbioru przez wojewode ww. wniosku.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 1 (lub art. 206 ust. 1 pkt 1) w aktualnym
brzmieniu wojewoda umieszcza w dokumencie podrdzy cudzoziemca odcisk
stempla potwierdzajgcego ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt pod warunkiem, ze termin na ztozenie wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt zostat zachowany i wniosek nie zawiera
brakéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie. Jest
to istotne z punktu widzenia pracodawcow, dla ktérego stempel stanowit
gwarancje tego, ze cudzoziemiec przebywa w Polsce legalnie i jednoczesnie
niwelowato ryzyko nielegalnego zatrudnienia. Powstajg wiec watpliwosci czy
pracodawca bedzie obarczony takim ryzykiem, jezeli zatrudni cudzoziemca
na podstawie zaswiadczenia potwierdzajgcego ztozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt, a nastepnie okaze sie, ze warunek okreslony w art. 108
ust. 1 nie zostat spetniony.

.|Art. 1 pkt 12 b)

w art. 108:

(...)

b) dodaje sie ust. 3-9 w brzmieniu:
»3. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1, zawiera:

1) imie (imiona), nazwisko,
date urodzenia oraz informacje o pici i
obywatelstwie cudzoziemca;

2) serie i numer dokumentu
podrozy  cudzoziemca lub  innego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc
cudzoziemca w przypadku, o ktérym
mowa w art. 106a ust. 2;

3) informacje, ze wniosek o
udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy zostat ztozony, oraz date
ztozenia wniosku;

4) informacje o tresci ust. 1 pkt 2 i
ust. 2;
5) nazwe organu wydajacego

zaswiadczenie;

Kod kreskowy, o ktérym
mowa w art. 108 ust. 3 pkt 9
powinien umozliwiac
podmiotom powierzajagcym
prace sprawdzenie
waznosci/aktualnosci
elektronicznego
zaswiadczenia o ztozeniu
whiosku o zezwolenia na

pobyt czasowy po jego
zeskanowaniu. Ponadto
nalezy umozliwic

wielokrotne  generowanie
zaswiadczenia z systemu.

Ze wzgledu na fakt, ze warunkiem legalnego powierzenia pracy
cudzoziemcowi jest legalny pobyt w Polsce, jednoczesnie pracodawca jest
zobowigzany do weryfikacji podstawy do legalnego pobytu, uzasadnionym
wydaje sie umozliwienie pracodawcy weryfikacji, czy postepowanie ws.
udzielenia zezwolenia na pobyt jest w toku. W trakcie oczekiwania na decyzje
cudzoziemiec najczesciej nie posiada juz waznego dokumentu pobytowego i
jedynym sposobem weryfikacji przez pracodawce, czy postepowanie jest
dalej w toku i nie zostato umorzone, jest pobranie zaswiadczenia z systemu.
Rozwigzanie to, stosowane miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, stanowi
efektywng procedure w zakresie monitorowania i potwierdzania statusu
imigracyjnego obywateli krajow Unii Europejskiej, ktorzy uzyskali status
osoby osiedlonej (settled status). Poprzez skorzystanie z rzagdowego portalu,
posiadacze tego statusu sg w stanie wygenerowaé zaswiadczenie
potwierdzajgce ich aktualny status imigracyjny. Istnieje rowniez mozliwosc¢
wielokrotnego generowania tego zaswiadczenia w celu aktualizacji
informacji. Dodatkowo, istnieje opcja generowania kodu umozliwiajgcego
pracodawcom weryfikacje statusu imigracyjnego pracownika poprzez
oficjalng strone rzagdowa.




6) miejsce i date wydania zaswiadczenia;
7) numer zaswiadczenia;

8) podpis pracownika dziatajgcego w
imieniu wojewody z podaniem imienia i
nazwiska;

9) kod kreskowy.

Art. 1 pkt 10,
.lart. 1 pkt 27,
art. 1 pkt 35

Art. 106d ust. 3:

3. Cudzoziemiec, sktadajagc wniosek o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
oraz zataczniki do tego wniosku, o ktérych
mowa w art. 106 ust. 4 i 6, opatruje ten
whiosek wraz z zatgcznikami
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym.
(..).

Art. 203d ust. 3:

3. Cudzoziemiec, sktadajgc wniosek o
udzielenie zezwolenia na pobyt staty,
opatruje go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym
(...)

Art. 219d ust. 3:

3. Cudzoziemiec, sktadajac wniosek o
udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE, opatruje go
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem

zaufanym.(...)

Uwzglednienie  mozliwosci
ztozenia whiosku
pobytowego za

posrednictwem MOS, takze
bez uwierzytelnienia, tj. bez
koniecznosci posiadania
kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub podpisu
zaufanego.

W planowanych art. 106d ust. 3, art. 203d ust. 3 oraz art. 219d ust. 3 ustawy
o cudzoziemcach jako jedyny sposdb uwierzytelniania wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty oraz zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zostat przewidziany kwalifikowany
podpis elektroniczny lub podpis zaufany.

Ztozenie jednego z ww. wnioskéw powoduje przedtuzenie prawa
cudzoziemca do dalszego legalnego pobytu na terytorium RP. Brak
technicznej mozliwosci ztozenia (przestania) wniosku przez MOS bez uzycia
np. podpisu zaufanego pozbawiatby cudzoziemcédw mozliwosci przedtuzenia
swojego pobytu w Polsce bez np. wczesniejszej osobistej wizyty w urzedzie w
celu potwierdzenia profilu zaufanego. Aktualnie cudzoziemcy nie posiadajgcy
podpisu kwalifikowanego lub podpisu zaufanego majg mozliwo$é ztozenia
whniosku pobytowego chocby w ostatnich godzinach legalnego pobytu w
Polsce, poprzez nadanie wniosku Pocztg, bez wczesniejszej wizyty w urzedzie.

Postulujemy umozliwienie sktadania ww. wnioskdw pobytowych za
posrednictwem MOS, réwniez, gdy cudzoziemiec nie posiada podpisu
zaufanego lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Niniejszy sposéb ztozenia wniosku bytby obarczony brakiem formalnym (tj.
brakiem podpisu wnioskodawcy) ktéry mogtby zostaé uzupetniony przez
cudzoziemca na pdzniejszym etapie postepowania.

Art. 1 pkt 10,
art. 1 pkt 27,
‘lart. 1 pkt 35,
art. 1 pkt 39

Art. 1 pkt 10

Art. 106d

7. Wojewoda jest obowigzany do
zapewnienia w lokalu urzedu pomocy przy
sktadaniu whiosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy.

Zachowanie mozliwosci
skorzystania przez
cudzoziemca z pomocy innej
niz oferowana przez
Wojewode

Projektowane przepisy zaktadajg, iz cudzoziemiec bedzie médgt skorzystaé z
pomocy zapewnionej przez Wojewode zaréwno przy zatozeniu
indywidualnego konta, jak réwniez przy wypetnieniu wniosku.

Bardzo waznym aspektem jest rowniez fakt, iz wniosek o pobyt czasowy jak i
whnioski o pobyt rezydenta dtugoterminowego UE czy pobyt staty zawierajg w
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, z pézn. zm.).




Art. 1 pkt 27

Art. 206d

6. Wojewoda jest obowigzany do
zapewnienia w lokalu urzedu pomocy przy
sktadaniu whiosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt staty.

Art. 1 pkt 35

Art. 219d

6. Wojewoda jest obowigzany do
zapewnienia w lokalu urzedu pomocy przy
sktadaniu whiosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE.

Art. 1 pkt 39

Art. 225b

4. Wojewoda jest obowigzany do
zapewnienia w lokalu urzedu pomocy przy
zakfadaniu konta.

Poza rygorem i konsekwencjami okreslonymi we wspomnianym przepisie
cudzoziemcy muszg podpisaé, iz sg Swiadomi ze ztozenie wniosku lub
dotaczenie dokumentéw zawierajgcych nieprawdziwe dane osobowe lub
fatszywe informacje, a takie zeznanie nieprawdy w postepowaniu o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zatajenie prawdy, podrobienie,
przerobienie dokumentu w celu uzycia go jako autentycznego lub uzywanie
takiego dokumentu jako autentycznego, spowoduje odmowe udzielenia
zezwolenia lub jego cofniecie.

Anonimowe wsparcie przy wypetnianiu wniosku obarczone jest brakiem
odpowiedzialnosci, ktéra w przypadku stabej Swiadomosci cudzoziemca lub
bariery jezykowej pomiedzy osoby wspierajgcq z ramienia Urzedu a
cudzoziemcem moze spowodowac¢ bardzo negatywne skutki dla
whioskujgcego ktéry to sam podejmuje petng odpowiedzialnosé za tresé
whniosku. W zwigzku z naptywem cudzoziemcéw z catego Swiata, bariera
jezykowa spowodowane brakiem ttumaczen wniosku (wniosek jest tylko w 4
jezykach) oraz nieznajomoscig jezykow obcych wsréd personelu urzedéw
wojewddzkich w sposéb oczywisty ma wptyw na jakos¢ i poprawnosé tresci
jaka cudzoziemcy mogg zawiera¢ we wnioskach. Niestety polityka urzedow
wojewddzkich wskazuje jednoznacznie iz wiekszos¢ btedéw we wnioskéw,
nawet oczywistych omytek jest traktowana jako $wiadome dziatanie i konczy
sie decyzjami odmownymi.

Biorgc pod uwage, iz cudzoziemiec powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru
instytucji, czy tez osoby z ktdérej pomocy chce skorzysta¢ oraz fakt, iz
mozliwosci skorzystania z pomocy zapewnionej przez Wojewode mogg by¢
obarczone pewnymi ograniczeniami zwigzanymi z funkcjonowaniem
urzedow wojewddzkich wskazane jest zapewnienie dostepu do
przedmiotowego systemu teleinformatycznego osobom dziatajgcym na
podstawie petnomocnictwa (np. poprzez funkcjonowanie tzw. profilu
petnomocnika) lub/i mozliwosci wypetnienia wniosku, by w razie watpliwosci
przy jednoczesnym braku checi lub mozliwosci skorzystania z pomocy
oferowane] przez urzedy wojewddzkie, cudzoziemiec miat prawo przed
ztozeniem wniosku skonsultowac jego tres¢ z np. z adwokatem lub inng
osobg, ktérg upowazinia do reprezentowania go przed Wojewods.
Odpowiadatoby to wyrazonej w art. 32 KPA mozliwosci dziatania strony przez
petnomocnika.
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Art. 1 pkt 10

Art. 1. pkt 10

po art. 106a dodaje sie art. 106b—106l w
brzmieniu:

w(.)

Art. 106d. (...)

2. Cudzoziemiec, sktadajagc wniosek o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
moze dofgczy¢ do niego dokumenty

niezbedne do potwierdzenia danych
zawartych we wniosku i okolicznosci
uzasadniajgcych  ubieganie sie o

udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
w postaci dokumentéw elektronicznych
lub odwzorowan cyfrowych dokumentéw
W postaci papierowe;j.

3. Cudzoziemiec, sktadajgc wniosek o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
oraz zatgczniki do tego wniosku, o ktérych
mowa w art. 106 ust. 4 i 6, opatruje ten
whiosek wraz z zatgcznikami
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym.
(...)

4. Zataczniki do wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorych
mowa w art. 106 ust. 2, 5 i 7, opatruje
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym lub
podpisem zaufanym odpowiednio
podmiot powierzajgcy cudzoziemcowi
wykonywanie pracy lub osoba dziatajaca
w imieniu i na rzecz takiego podmiotu,
osoby uprawniona do reprezentowania
organizatora stazu, jednostki
organizacyjnej, na rzecz ktorej
cudzoziemiec ma wykonywac swiadczenia
jako  wolontariusz  albo  jednostki
prowadzacej studia.

Proponuje sie nadanie art.
106 d ust. 6 pkt 1
nastepujgcego brzmienia:

whiosek o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy
wraz z zafacznikami do tego

wniosku zostat opatrzony
kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym,  podpisem
osobistym lub podpisem

zaufanym zgodnie z ust. 243
3idoraz(..)".

Uwaga techniczna.

Obecne brzmienie projektu sugeruje, ze cudzoziemiec powinien opatrzy¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym lub
podpisem zaufanym kwalifikowanym m.in. dokumenty, o ktérych mowa w
art. 106d ust. 2 ustawy nowelizowanej, ktére wg art. 106d ust. 2 moze
dotaczy¢ w postaci dokumentéow elektronicznych lub ,odwzorowan
cyfrowych” dokumentéw w postaci papierowej (czyli zwyktych skandw).

Stad, wydaje sie, ze odestanie do ,ust. 2 i 3” zamiast ,ust. 3 i 4” jest
omytkowe.




(...)

6. Wniosek o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy uznaje sie za ztozony w
przypadku, gdy zostang spetnione tgcznie
nastepujace warunki:

1) whniosek o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy wraz z zatgcznikami do
tego whiosku zostat opatrzony
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym lub
podpisem zaufanym zgodnie z ust. 2 i 3
oraz (..)".
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Art. 1 pkt12b)

Art. 108 ust 8:

8. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 168
ust. 1 lub art. 168a ust. 1.

Umozliwienie przyjazdu i
legalnego pobytu w Polsce
cztonkom rodziny
rozdzielonej ~w  trakcie
oczekiwania na rozpatrzenie
whiosku pobytowego.

Art. 108 ust. 8 ustawy o cudzoziemcach, w brzmieniu wprowadzonym przez
projekt, zaktada ze w sytuacji ztozenia wniosku o pobyt czasowy w celu
potgczenia z rodzing przez cudzoziemca, ktdry przebywa w Polsce, w imieniu
swoich cztonkéw rodziny przebywajgcych za granicy, nie bedg wydawane
zaswiadczenia potwierdzajace ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy.

W praktyce zdarza sie, ze rodzina dotacza do cudzoziemca w nieco
pdzniejszym okresie (np. po zakonczeniu przez dzieci roku szkolnego w kraju
pochodzenia). Przyjazd nie bedzie mozliwy w trakcie postepowania w
sprawie zezwolen na pobyt czasowy, cho¢ z uwagi na dtugi czas oczekiwania
na decyzje w niektérych wojewddztwach moze to powodowac dtuiszgy
roztgke z najblizszg rodzina.

Art. 108 ustawy o cudzoziemcach w aktualnym brzmieniu umozliwia takim
cudzoziemcom kontynuacje legalnego pobytu w Polsce w trakcie
rozpatrywania wniosku pobytowego. Postuluje sie zatem zmiane przepiséw
w taki sposdb, aby cztonkowie rodziny rowniez mogg przebywac w Polsce do
czasu rozpatrzenia ich wnioskéw pobytowych, jesli przybedg do Polski
legalnie juz po ztozeniu wnioskéw pobytowych w ich imieniu.
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Art. 1 pkt 10

Art. 106e. ust 1:

Art. 106e. 1. W toku postepowania w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy wojewoda wzywa cudzoziemca
do osobistego stawiennictwa w terminie
nie krétszym niz 7 dni w celu:

W toku postepowania w

sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy
wojewoda wzywa

cudzoziemca do osobistego

Proponuje sie wydtuzenie terminu, w ktérym cudzoziemiec ubiegajgcy sie o
zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt staty lub pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE powinien stawic sie osobiscie w urzedzie. Przepisy nie
precyzujg, w jakim terminie wojewoda wzywa cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa w urzedzie, tym samym ciezko jest przewidzieé, kiedy
doktadnie cudzoziemiec otrzyma wezwanie, od momentu otrzymania




1) przedstawienia waznego
dokumentu podrézy lub  innego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc
w przypadku, o ktérym mowa w art. 106a
ust. 2;

2) ztozenia odciskow linii
papilarnych;
3) ztozenia wzoru podpisu.

stawiennictwa w terminie nie
krétszym niz 7 14 dni w celu:

1) przedstawienia
waznego dokumentu
podrézy innego
dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosé
w przypadku, o ktérym
mowa w art. 106a ust. 2;

lub

2) ztozenia  odciskéw
linii papilarnych;

3) zfozenia wzoru
podpisu.

Art. 203e. ust. 1:

Art. 203e. 1. W toku postepowania w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
staty wojewoda wzywa cudzoziemca do
osobistego stawiennictwa w terminie nie
krétszym niz 7 dni w celu:

W toku postepowania w
sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt staty
wojewoda wzywa
cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa w terminie nie
krotszym niz 7 14 dni w celu:

1) przedstawienia waznego

1) przedstawienia waznego
13Art. 1 pkt 27 dokumentu  podrézy  lub  innego T:Jokumentu podrézy  lub
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ | NN€EO ' dok.umentu
w przypadku, o ktérym mowa w art. 203a | Potwierdzajacego tozsamosc
ust. 2; w  przypadku, o ktérym
2) ztozenia odciskéw linii | mowa w art. 203a ust. 2;
papilarnych; 2) ztozenia odciskéw linii
3) ztozenia wzoru podpisu. papilarnych;
3) ztozenia wzoru podpisu
Art. 219e ust. 1: _
Art. 219e. 1. W toku postepowania w|W tqku postepowar'ua w
14 Art. 1 pkt 35 |sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt |SPFaWl€ - udzielenia
rezydenta dtugoterminowego UE | 2ezwolenia na pobyt
wojewoda wzywa cudzoziemca do|"€zydenta

ktorego bedzie miat jedynie 7 dnia na dopetnienie niezbednych formalnosci,
majgcych bezposredni wptyw na postepowanie w sprawie legalizacji jego
pobytu w Polsce. Ogranicza to mozliwos¢ odbycia podrdézy stuzbowych bad?
odwiedziny rodziny, szczegélnie w przypadku cudzoziemcéw pochodzgcych
krajéw bardziej odlegtych. Bedzie to powaznym utrudnieniem dla sektora
transportowego, ktéry z uwagi na powainy niedobdr pracownikéw
charakteryzuje sie wysokim odsetkiem zatrudnionych obywateli panstw
trzecich. Proponuje sie zatem wydtuzenie terminu na przedstawienie
waznego dokumentu podrézy, ztozenia odciskdw linii papilarnych i ztozenia
wzoru podpisu do 14 dni. Takie brzmienie przepisu bytoby spéjne z
artykutami 106f, 203f, 219f i zapewnitoby wiekszg efektywnos¢ -
cudzoziemiec miatby wieksze szanse na uzupetnienie wszystkich brakéow w
ramach jednej wizyty, co ograniczatoby koniecznos$¢ wielokrotnych wizyt
cudzoziemcéw w urzedach.

Ponadto, warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze mimo elektronizacji postepowania
w dalszym ciggu po ztozeniu wniosku cudzoziemiec bedzie wzywany do
osobistego stawiennictwa w urzedzie. Moze to negatywnie wptyngé na czas
procedowania spraw pobytowych i nie zminimalizuje obcigzenia
pracownikéw praca.

Zdajemy sobie sprawe z faktu, ze identyfikacja tozsamosci wnioskodawcy jest
niezbedna w celu prowadzenia rozsadnej polityki migracyjnej oraz ze
wzgledéw bezpieczenstwa. Jednakie w naszej ocenie rekomendowane
bytoby rozwazenie zréznicowania termindw osobistego stawiennictwa w
urzedzie. Mianowicie, w przypadku pierwszego postepowania pobytowego,
obowigzki te moglyby pozosta¢c w projektowanym ksztatcie. Z kolei w
przypadku kolejnych wnioskéw pobytowych, weryfikacja tozsamosci
whnioskujgcego o pobyt cudzoziemca (przeprowadzana juz kolejny raz w
zwigzku z kolejnym wnioskiem) mogtaby odbywac sie na etapie koncowym
postepowania, tj. w trakcie odbioru decyzji pobytowej i karty pobytu.
Proponowana zmiana ograniczytaby liczbe wizyt w urzedzie, co w sposdb
bezposredni wptynetoby na obcigzenie pracownikow pracg, a w $lad za tym
mogtoby ograniczy¢ czas pracy nad rozpoznawaniem whnioskow.




osobistego stawiennictwa w terminie nie
krétszym niz 7 dni w celu:

1) przedstawienia waznego
dokumentu podrézy  lub  innego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc
w przypadku, o ktédrym mowa w art. 219a
ust. 3;

2) przedstawienia aktualnego tytutu
prawnego do zajmowania lokalu
mieszkalnego, w ktérym cudzoziemiec
bedzie przebywat;

3) ztozenia odciskéw linii
papilarnych;
4) ztozenia wzoru podpisu.

dtugoterminowego UE
wojewoda wzywa
cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa w terminie nie
krétszym niz 7 14 dni w celu:

1) przedstawienia
waznego dokumentu
podrozy lub innego
dokumentu

potwierdzajgcego tozsamosé

w przypadku, o ktérym
mowa w art. 219a ust. 3;

2) przedstawienia
tytutu prawnego do
zajmowania lokalu
mieszkalnego, w  ktérym
cudzoziemiec bedzie
przebywat;

3) ztozenia  odciskéw
linii papilarnych;

4) ztozenia wzoru
podpisu.
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Art. 1 pkt 10

Art. 106e ust. 2:

2. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1,
moze nastgpié jednoczesnie z wezwaniem
do uzupetnienia brakéw formalnych
whiosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego,
wezwaniem do  uiszczenia  optaty
skarbowej za udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy lub wezwaniem, o ktérym
mowa w art. 106f.

Proponuje sie dodanie po
ust. 2 ust. 3 0 nastepujgcym
brzmieniu:

Wezwanie, o  ktérym
mowa w ust. 1 powinno
nastgpi¢c w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesigce od
dnia ztoZzenia wniosku.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisdw wojewoda wzywa
cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w celu przedstawienia
waznego dokumentu, ztozenia odciskdw linii papilarnych, ztozenia wzoru
podpisu oraz uzupetnienie brakéw formalnych we wniosku, natomiast
brak jest informacji w jakim terminie powinno nastgpi¢ ww. wezwanie.
Aktualnie w niektérych wojewddztwach dochodzi do sytuacji, w ktorych
wojewoda wzywa cudzoziemca do uzupetnienia brakow formalnych
nawet po roku od dnia ztozenia wniosku.

Brak wskazanego terminu wezwania wojewody do uzupetnienia brakow
formalnych we wniosku moze tworzy¢ sytuacje analogiczng do spotykanej
obecnie, wobec ktérej czas oczekiwania na wezwanie do uzupetnienia




Art. 203e ust. 2:

2. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1,
moze nastgpic jednoczesnie z wezwaniem
do uzupetnienia brakéw formalnych
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt

Proponuje sie dodanie po
ust. 2 ust. 3 0 nastepujacym
brzmieniu:

Wezwanie, o  ktdérym

brakéw formalnych nie jest niczym ograniczony i nadmiernie przedtuza
prowadzone postepowanie. W celu ograniczenia przewlektosci
postepowan dot. legalizacji pobytu w Polsce postulujemy o dodanie
przepisu, zgodnie z ktérym wojewoda bedzie zobowigzany do wezwania
cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w ograniczonym terminie,

16Art. 1 pkt 27 |staty na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu| mowg w ust. 1 powinno ktéry wynositby 3 miesigce.
postepowania administracyjnego, nastgpi¢ w terminie nie
wezwaniem  do  uiszczenia  optaty| gtyzszym niz 3 miesigce od
skarbowej za udzielenie zezwolenia na| gnjg ztozenia wniosku.
pobyt staty lub wezwaniem, o ktérym
mowa w art. 203f.
Art. 219e ust. 2:
2. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1,
moze nastgpi¢ jednoczesnie z wezwaniem | Proponuje sie dodanie po
do uzupetnienia brakéw formalnych|ust. 2 ust. 3 o nastepujacym
whiosku o udzielenie zezwolenia na pobyt | brzmieniu:
rezyden?a dtugoterminowego UE na Wezwanie, o ktérym mowa w
17 Art. 1 pkt 35 |podstawie art. 64 § 2 Kodeksu . .
. . . ust. 1 powinno nastgpic w
postepowania administracyjnego, L . .
. . . terminie nie dtuzszym niz 3
wezwaniem do  uiszczenia  opfaty| . . . .o
. . ) ] miesigce od dnia zfozenia
skarbowej za udzielenie zezwolenia na whiosku
pobyt rezydenta dfugoterminowego UE '
lub wezwaniem, o ktérym mowa w art.
219f.
Zgodnie z uzasadnieniem zmiany art. 120a majg charakter legislacyjny.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu mimo digitalizacji procedury
legalizacji pobytu cudzoziemcéw wniosek o zmiane zezwolenia na pobyt
w art. 120a: . L . . . .
. czasowy i prace cudzoziemiec nadal bedzie sktadat w postaci papierowej. W
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do L . L . . .
. . . ” . e . . |uzasadnieniu brakuje natomiast informacji nt. celu zachowania tradycyjnego
wyliczenia po wyrazie ,sktada” dodaje sie | Umozliwienie ztozenie ) . . .
. . o . . sposobu sktadania wniosku w przypadku zmiany zezwolenia na pobyt
wyrazy ,w postaci papierowej”, whiosku o zmiane . L e . . .
. czasowy i prace. Wydaje sie, ze umozliwienie ztozenie ww. wniosku w postaci
18 Art. 1 pkt15 |b) w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,art. 106 | zezwolenia na pobyt czasowy . L . . . .
” L : . .| elektronicznej jest uzasadnione i znaczaco usprawni procedure. Zgodnie z
ust. 1a” zastepuje sie wyrazami ,art. 106 | i prace w postaci

ust. 27,
c) w ust. 3 wyrazy ,art. 106 ust. 2a i
2b” zastepuje sie wyrazami ,art. 106f”;

elektronicznej.

obowigzujgcymi  przepisami w  przypadku awansu  pracownika
cudzoziemskiego wykonanie pracy na nowym stanowisku nie jest mozliwe
dopdki zezwolenie nie zostanie zmienione przez wojewode. W celu
ograniczenia barier uniemozlwiajgcych sprawne przejscie cudzoziemca na
wyzsze stanowisko wewnatrz przedsiebiorstwa proponuje sie umozliwienie
ztozenia wniosku w trybie art. 120 w formie elektronicznej. Ponadto nalezy




umozliwi¢ zmiane stanowiska cudzoziemca bezposrednio w dniu ztozenia
przez cudzoziemca ww. wniosku o zmiane zezwolenia na pobyt i prace.
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Art. 1 pkt 39

Art. 225b.

1. Indywidualne konto w MOS moze
zatozyc¢:

1) cudzoziemiec;

2) rodzic matoletniego cudzoziemca — dla
tego matoletniego cudzoziemca;

3) opiekun cudzoziemca - dla tego
cudzoziemca;

4) kurator matoletniego cudzoziemca bez
opieki — dla tego matoletniego
cudzoziemca bez opieki.

Proponuje sie dodanie do
ust. 1 art. 225b pkt 5:

1. Indywidualne konto w
MOS moze zatozy¢:

1) cudzoziemiec;

2)  rodzic  maftoletniego
cudzoziemca - dla tego
matoletniego cudzoziemca;
3) opiekun cudzoziemca —dla
tego cudzoziemca;

4) kurator matoletniego
cudzoziemca bez opieki — dla
tego matoletniego
cudzoziemca bez opieki;

5) petnomocnik
cudzoziemca.

Przepisy zaktadajg, ze formularze wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy beda musiaty byé wypetniane i sktadane osobiscie przez
cudzoziemca, zas ew. mozliwosé korzystania z pomocy oséb trzecich na
etapie sktadania wnioskéw bedzie bardzo ograniczona. Po wejsciu w zycie
projektowanych przepisdw nie bedzie mozliwosci, aby wniosek pobytowy
ztozyt w imieniu cudzoziemca petnomocnik. To ograniczenie wg
przewazajgcego pogladu istnieje juz na gruncie obecnych przepiséw
(zwazywszy, ze obecnie formularz wniosku zawiera wzér podpisu oraz szereg
o$wiadczen wiedzy sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej).
Proponowane ograniczenia nalezy oceni¢ umiarkowanie krytycznie.
Proponuje sie umozliwienie cudzoziemcom korzystania z pethomocnikéw do
sktadania wnioskéw pobytowych.

Projektowane przepisy nie umozliwiajg aby ktokolwiek inny poza samym
cudzoziemcem (z wyjgtkami dot. rodzicow matoletnich, opiekundw itp.)
dokonat choc¢by samego wypetnienia formularza wniosku pobytowego (tak,
by nastepnie sam cudzoziemiec osobiscie podpisat taki uprzednio wypetniony
formularz). To ograniczenie nalezy oceni¢ bardzo krytycznie.
Rekomendujemy dokonanie w projekcie zmian pozwalajacych na unikniecie
tego ograniczenia.

Formularz wniosku bedzie wypetniany i sktadany za posrednictwem MQS, a
indywidualne konta w MOS bedg mdgt zatozy¢ wytgcznie sam cudzoziemiec
(oraz rodzice matoletnich, opiekunowie itp.). Do wypetnienia formularza
whiosku pobytowego danego cudzoziemca bedzie wiec w praktyce konieczne
uzyskanie dostepu do konta tego cudzoziemca w MOS. Zarazem dostep do
indywidualnego konta cudzoziemca w MOS bedzie wymagat uwierzytelnienia
zgodnie z metodami wymienionymi w ustawie o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (czyli przy pomocy
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu osobistego lub podpisu
zaufanego). Tym samym, w praktyce aby osoba trzecia mogta przygotowac
(wypetni¢) cudzoziemcowi formularz wniosku pobytowego, to ta osoba
trzecia musiataby postuzyé sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem osobistym lub podpisem zaufanym tego cudzoziemca. Zaréwno z




prawnego, jak i z praktycznego punktu widzenia umozliwianie osobom
trzecim dostepu do wiasnego kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
podpisu osobistego itd. nalezy zas ocenié jako bardzo niepozadane.

W efekcie, powyzsze drugie ograniczenie grozi dwojakimi konsekwencjami:
Po pierwsze, grozi tym, ze znacznie wieksza cze$¢ cudzoziemcéw
whnioskujgcych o zezwolenia pobytowe bedzie zmuszona przygotowywad
whioski pobytowe samodzielnie, bez pomocy o0séb trzecich (w szczegdlnosci
podmiotéw Swiadczacych takg pomoc profesjonalnie) — moze to
doprowadzi¢ do zwiekszenia liczby wnioskéw przygotowanych wadliwie i w
efekcie zwiekszy¢ obcigzenie urzedéw i doprowadzi¢ do czestszych
negatywnych decyzji. Po drugie, grozi to tym, ze niektérzy cudzoziemcy w
celu skorzystania z pomocy oséb trzecich przy przygotowywaniu swoich
whioskow pobytowych bedg umozliwiali takim osobom trzecim dostep do
dostepu do wtasnych kwalifikowanych podpiséw elektronicznych, podpisow
osobistych itd., co w razie nieuczciwosci takich oséb trzecich bedzie ich
narazato na rézne powazne naduzycia.

W celu unikniecia powyzszego ograniczenia nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
jednego z ponizszych rozwigzan:

1) Wprowadzenie w MOS osobnych indywidualnych kont dla
petnomocnikéw, z mozliwoscig sktadania wnioskdw pobytowych dla
indywidualnych cudzoziemcéw (,podtaczanych” i ,odtgczanych” do konta
petnomocnika w porozumieniu z cudzoziemcem) i odbierania w ich imieniu
zaswiadczen o ztozeniu wniosku przy uzyciu konta petnomocnika,
ewentualnie

2) wprowadzenie mozliwosci przypisywania petnomocnikéw bezposrednio
do indywidualnych kont cudzoziemcéow w MOS jako dodatkowych
uzytkownikéw, z mozliwoscig udzielania i odbierania im przez cudzoziemca
okreslonych zakreséw uprawnien (w szczegdlnosci do sktadania wniosku),

3) Wprowadzenie mozliwosci zaktadania kont indywidualnych w MOS takze
osobom trzecim wytacznie w zakresie uzupetniania formularzy wnioskéw w
celu generowania z nich plikdéw z danymi w celu dalszego ich eksportowania,
przekazania cudzoziemcom i nastepnie wykorzystania ich w koncie




indywidualnym MOS cudzoziemca w celu opatrzenia ich kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub profilem zaufanym.

4) Wprowadzenie innego rozwigzania pozwalajgcego osobom trzecim na
uzupetnianie formularzy wnioskéw pobytowych w celu generowania z nich
plikbw z danymi w celu dalszego ich eksportowania, przekazania
cudzoziemcom i nastepnie wykorzystania ich w koncie indywidualnym MOS
cudzoziemca w celu opatrzenia ich kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub profilem zaufanym.

Art. 1. pkt 26
art. 202 i art. 203 otrzymujg brzmienie:

Doprecyzowanie przepisow

Projektowana ustawa zachowuje wymag ztozenia wniosku nie pdzniej niz w
ostatnim dniu legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustawa nie zmienia tez obecnej tresci art. 99 ust. 1 pkt 10 ustawy (pobyt za
granica w chwili ztozenia wniosku jako podstawa odmowy wszczecia
postepowania).

,Art. 202. 1. Cudzoziemiec sktada wniosek | w zakresie mozliwosci . A . e . .
. . . . . Jednoczesnie, ustawa przewiduje techniczng mozliwosé ztozenia wniosku
20 Art. 1 pkt 26 |0 udzielenie mu zezwolenia na pobyt|ztozenia whiosku o _— e . . .
Y . S . . . elektronicznie (co w praktyce mozliwe jest rdwniez z zagranicy). Powyzsza
staty, nie pdzniej niz w ostatnim dniu jego | udzielenie zezwolenia za g . . . ) . .
. . praktyczna mozliwos¢ rodzi ryzyko zwiekszonej liczby wnioskdw, ktére beda
legalnego  pobytu na  terytorium|granica. . . . .
. . sktadane podczas pobytu cudzoziemca za granicg, co moze pozostac
Rzeczypospolitej Polskiej. . . o L .
niewykryte przez dtugi czas postepowania i prowadzi¢ to prowadzenia
postepowan ostatecznie skazanych na odmowe wszczecia (lub umorzenie).
Rekomendujemy rozwazyé rozwigzania minimalizujgce takie ryzyko.
Art. 1
39) po Dziale VI dodaje sie Dziat VIA w
brzmieniu:
Art. 225c. 1. w rzypadk . - . . L
. . . . przypaciu . . Zasadnym wydaje sie wydtuzenie terminu sktadania wnioskéw w przypadku
nieprawidtowego  dziatania  systemu|Wydtuzenie terminu oraz| . . L. . . . .
. . . ..., .|nieprawidtowosci dziatania systemu teleinformatycznego. Termin
teleinformatycznego, o ktérym mowa w|doprecyzowanie mozliwosci| . . . . L
. o pierwszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu  usuniecia
art. 225a ust. 1, powodujacego brak|udowodnienia Pr2€Z) e prawidtowosci jest zbyt krétki i moze przyczyni¢ sie do powstawania
21 Art. 1 pkt 39 | mozliwosci ztozenia wnioskéw, o ktorych | cudzoziemca wystgpienia P J 4 przyczy « P

mowa w art. 225a ust. 1, w terminie
okreslonym odpowiednio w art. 105 ust.
1, art. 202 ust. 1 lub art. 218a ust. 1,
whiosek sktada sie najpdzniej pierwszego
dnia roboczego nastepujgcego po dniu
usuniecia nieprawidtowosci. W takim
przypadku wniosek uznaje sie za ztozony

ewentualnych
nieprawidtowosci w
dziataniu systemu.

nieprawidtowosci.

Wymaga doprecyzowania lub utworzenia katalogu sytuacji czy tez sposobu
udowodnienia nieprawidtowego dziatania systemu teleinformatycznego w
celu unikniecia rozbieznos$¢ w interpretacji przez organy kontrolujace.




w pierwszym dniu nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego, o
ktdrym mowa w art. 225a ust. 1.

2. Szef Urzedu informuje o usunieciu
nieprawidtowosci, o ktérych mowa w ust.
1, na stronie internetowej urzedu

obstugujacego Szefa Urzedu.
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Art. 1 pkt 48 b)

Art. 1

48)

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Odbiér karty pobytu wydanej
cudzoziemcowi bedgcemu:

1) osobg matoletnig, ktdra
ukonczyta 6. rok zycia do dnia:

a) ztozenia wniosku o wydanie lub
wymiane karty pobytu,

b) ztozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia
na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt

po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w
brzmieniu:
»2a.  Odbidr karty pobytu
wydanej cudzoziemcowi
bedacemu:

Art. 248 ustawy o cudzoziemcach w dotychczasowym brzmieniu stanowit iz:
»W przypadku gdy karta pobytu zostata wydana cudzoziemcowi, ktéry nie
ukonczyt 13. roku zycia do dnia jej odbioru, odbiera te karte jego
przedstawiciel ustawowy lub kurator.” Obligatoryjne stawiennictwo do
odbioru karty pobytu oséb matoletnich, ktére ukonczyty 6. rok zycia naktada
kolejne wymagania na cudzoziemcdw oraz organy prowadzace
postepowania, a co za tym idzie przyczyni sie do wydtuzenia okreséw trwania

rezydenta dtugoterminowego UE — w . postepowan administracyjnych w sprawach o udzielenie zezwolen na pobyt.
przypadku wydawania z urzedu pierwszej .
przypadku—wydawania—z
karty pobytu, . .
. urzedu—pierwszej—karty
2 osob ubezwtasnowolnion
) . ? 3 pobyE;
catkowicie ; osob
— wymaga obecnosci tej osoby.”, d .
ubezwtasnowolniong
catkowicie
— wymaga obecnosci tej
osoby.”,
W ustawie z dnia 20 kW|etn|<3 Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia i
Art. 4. 2004 r. o promociji |, . . ., . .
. . s L . instytucjach rynku pracy pracodawca moze zatrudni¢ cudzoziemca zgodnie z
W ustawie zdnia 20 kwietnia 2004 r.|zatrudnienia i instytucjach . . . . L
23Art. 4 . S . posiadanym zezwoleniem na prace lub oswiadczeniem o zatrudnieniu
o promocji zatrudnienia iinstytucjach|rynku pracy (Dz.U.z2024r.

rynku pracy (Dz.U. z2024r. poz. 475,
742, 858, 863, 1089 i 1572) wart.1

poz. 475,742, 858, 863, 1089
i 1572) w art. 1 w ust. 3 w pkt

cudzoziemca wpisanym do ewidencji oswiadczen, jezeli cudzoziemiec ztozyt
whniosek o uzyskanie zezwolenia na pobyt, jezeli bezposrednio przed




wust.3 wpkt4 oraz wart. 87 wust.1
w pkt 12 w lit. b i w ust. 2 w pkt 5 wyrazy
»,na podstawie art. 108 ust.1 pkt2 lub
art. 206 ust.1 pkt2ustawy zdnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub
na podstawie umieszczonego
w dokumencie podrdzy odcisku stempla,

ktory potwierdza ztozenie wniosku
o udzielenie  zezwolenia na  pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii

Europejskiej” zastepuje sie wyrazami ,,na
podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2, art. 206
ust. 1 pkt2 lub art.222a ust.1
pkt 2 ustawy zdnia 12 grudnia 2013r.
o cudzoziemcach”.

4 orazw art. 87 w ust. 1 w pkt
12 w lit. b i w ust. 2 w pkt 5
otrzymuje brzmienie na
podstawie art. 108 ust. 1 pkt
2, art. 206 ust. 1 pkt 2 lub art.
222a ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach.

ztozeniem wniosku byt uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Sytuacje takie zachodzg, w szczegdlnosci gdy w dniu ztozenia tego wniosku
cudzoziemiec miat zezwolenie na prace/posiadat wazne os$wiadczenie
pracodawcy wpisane do ewidencji/byt zwolniony z obowigzku uzyskania
zezwolenia na prace oraz posiadat podstawe pobytu niewykluczajaca
wykonywania pracy. Proponuje sie wykreslenie zwrotu ,,jezeli bezposrednio
przed ztozeniem wniosku byt uprawniony do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Warunek ten jest ktopotliwy do
stosowania. Weryfikacja uprawnien cudzoziemca przed ztozeniem wniosku
czesto pozostaje niemozliwa z perspektywy pracodawcy. W przypadku utraty
uprawnien cudzoziemca do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem wniosku,
zatrudnienie cudzoziemca na podstawie oswiadczenia badz zezwolenia na
prace w czasie trwania postepowania administracyjnego mozna uznaé za
nielegalne. Pracodawca nie posiada realnej mozliwosci ustalenia spetnienia
przez cudzoziemca ww. warunku. W niektdrych przypadkach prowadzi do
niezawinionego powierzenia nielegalnego wykonywania pracy badz do
koniecznos$ci powstrzymania sie od zatrudnienia cudzoziemca przez kilka
miesiecy, do czasu zakornczenia postepowania w sprawie zezwolenia na
pobyt.
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