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Warszawa, 16 stycznia 2025 r.
KL/12/2/NW/2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje szczegdétowe uwagi Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 949).

Projekt porusza istotne z punktu widzenia polskich przedsiebiorcow zagadnienia i bedzie
miat wptyw na mozliwosci rozwoju podmiotéw zatrudniajacych cudzoziemcéw, dlatego
rekomendujemy skierowanie projektu do prac w Komisja Gospodarki i Rozwoju (GOR).

1. Krytycznie oceniana przez pracodawcdéw zmiana w zakresie ograniczenia mozliwosci
zatrudnienia cudzoziemcdw w ramach zezwolenia na prace badz oswiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi tylko do uméw o prace zostata usunieta z projektu na
etapie prac w Radzie Ministrow, natomiast art. 6 projektu ustawy w aktualnej wersji wciaz
nawigzuje do obowigzku zawarcia umowy o prace z cudzoziemcem kierowanym do innego
podmiotu przez agencje pracy tymczasowe;j:

Art. 6. 1. Zezwolenie na prace wydaje sie w przypadku, gdy cudzoziemiec:

1) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na

podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajgcym prace

cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez podmiot

powierzajacy prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na podstawie

umowy o prace miedzy agencjg pracy tymczasowej a pracownikiem

tymczasowym lub (...)

2. Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisuje sie do ewidencji

oswiadczen, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w

przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 8 pkt 1 i bedzie wykonywat prace

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z polskim

podmiotem powierzajagcym prace cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania

tego cudzoziemca przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi do
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innego podmiotu — na podstawie umowy o prace miedzy agencjy pracy
tymczasowej a pracownikiem tymczasowym. Uwazamy, iz zmiana ta powinna
zostac usunieta z projektu ustawy.

Proponuje sie usuniecie sformutowania ,,0 prace” z powyzszego przepisu. Administracyjne
ograniczenie podstaw wspodtpracy miedzy cudzoziemcy a agencjg pracy tymczasowej, nie
uwzglednia realiow rynku. Proponowana zmiana w sposdb nieuzasadniony ogranicza
swobode zawierania umoéw. Umowy cywilnoprawne majg swoje przeznaczenie
gospodarcze. Sg stosowane zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami Kodeksu
cywilnego. W przypadku cudzoziemcédw réwniez ma zastosowanie przepis art. 22 Kodeksu
pracy, ktory okresla w jakich warunkach powinna by¢ zawarta umowa o prace. Panstwowa
Inspekcja Pracy ma uprawnienia do wytoczenia powddztwa w imieniu osoby fizycznej oraz
moze przystgpi¢ do juz wytoczonego powddztwa. Natomiast w wielu branzach, pracach
umowy prawa cywilnego majg swoje uzasadnienie ze wzgledu na rodzaj Swiadczony ustug i
sposéb ich wykonywania. Wg. danych GUS za 2023 rok najczesciej na podstawie umow
cywilnoprawnych zatrudniani sg pracownicy w sekcjach administracja i dziatalnosc¢
wspierajgca, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, budownictwo oraz transport i
gospodarka magazynowa. Ograniczenie podstaw wspotpracy agencji pracy tymczasowej z
cudzoziemcami wytgcznie do stosunku pracy jest dziataniem nieuzasadnionym i
szkodliwym.

Proponowane zmiany budzg zastrzezenia jako dyskryminujgce i zbyt restrykcyjne zaréwno
dla przedsiebiorcéw, jak i cudzoziemcéw. Nie jest zrozumiate dlaczego na podstawie
uznaniowej decyzji projektodawcy dochodzi do réznicowania sytuacji obywateli polskich i
cudzoziemcéw, czesto zatrudnionych na podobnych stanowiskach, wykonujgcych tozsame
dziatania.

2. Projektowane przepisy nakfadaja na pracodawce, ktory uzyskat zezwolenie na
prace/oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi dodatkowy obowigzek
dostarczenia kopii umowy o prace zawartej z cudzoziemcem. Wymadg ten jest w naszej
ocenie nieproporcjonalny. Watpliwym jest, aby umowy te byty analizowane przez
urzednikow — z uwagi na ilo$¢ zwigzanej z tym pracy, w sytuacji i tak juz ogromnych brakéw
kadrowych. Co wiecej, analiza takich umoéw wymaga wiedzy z zakresu prawa pracy do czego
lepiej predysponowani sg inspektorzy prawa pracy (w sytuacji kontroli). Jednoczesnie, z
uwagi na ilos¢ przetwarzanych informacji oraz ich charakter, wymagac to bedzie utrzymania
rozleglej infrastruktury informatycznej, nie wspominajac juz o kosztach jej zabezpieczenia i
konsekwencjach ewentualnego wycieku danych. Ponadto przepisy nie precyzujg terminu w
jakim pracodawca miatby obowigzek dostarczenia kopii umowy. Doprecyzowac nalezy
rowniez, czy obowigzek dostarczenia umowy (lub innego dokumentu) zawartej z
cudzoziemcem dotyczy rowniez delegowania przez pracodawce zagranicznego.
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3. Podczas gdy pozytywnie nalezy oceni¢ rezygnacje z wymogu okazania przez
pracodawce informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
lokalnym rynku pracy, niektdre instrumenty pozwalajgce kontrolowac sytuacje na lokalnym
rynku pracy zaproponowane w ustawie, budzg pewne watpliwosci i wymagajg szerszej
dyskusji. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw pracy do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego wykaz panstw, ktérych obywatele posiadajgcy zezwolenie na prace
nie beda uprawnieni do wykonywania pracy jezeli ich podstawg pobytowa bedzie
ruch bezwizowy;

e mozliwos¢ okreslenia przez Rade Ministréw limitéw zatrudniania cudzoziemcow.

Brak precyzyjnych kryteridow okreslajgcych, kiedy i na jakiej podstawie bedg ustalane limity
zatrudnienia, sprawia, ze mozliwo$¢ ingerencji w rynek pracy staje sie nadmiernie
elastyczna i podatna na subiektywne interpretacje. Przestanki uzasadniajgce wprowadzenie
limitéw zatrudnienia cudzoziemcdw zostaty sformutowana w projekcie ustawy zbyt ogélnie.
Doprecyzowania rdwniez wymagajg ramy czasowe i czestotliwos¢ okresdlenia ww. limitow
w drodze rozporzgdzenia w celu umozliwienia pracodawcom strategii kadrowych.

4, Propozycja natozenia na pracodawcéw dodatkowych obowigzkdw informacyjnych
budzi pewne watpliwosci:

e Nowy obowigzek informacyjny pracodawcy w zwigzku z niepodjeciem pracy przez
cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz
kary za niedopetnienie tego obowigzku nalezy uznac za sprzeczne z zatozeniem
projektu ustawy t.j. ograniczenie liczby procedur dostepu cudzoziemcdw do rynku
pracy i formalnosci w ich obrebie. Wymadg kazdorazowego zawiadomienia urzedu
skutkujgcy jednoczesnie uniewaznieniem os$wiadczenia stanowi utrudnienie w
organizacji proceséw rekrutacyjnych po stronie pracodawcéw, szczegdlnie w
przypadku duzych przedsiebiorstw. Naktadajac taki obowigzek na pracodawce
nalezy uwzgledniaé praktyke stosowang przez urzedy konsularne oraz realny czas
oczekiwania na dokumenty wizowe w celu przyjazdu do Polski.

e Projektowana ustawa naktada na pracodawce kolejny obowigzek informacyjny
polegajgcy na poinformowaniu o utracie przez cudzoziemca pracy wojewody, ktory
udzielit zezwolenia na pobyt czasowy i prace, w terminie 15 dni roboczych.
Tymczasem pracodawca nie jest strong postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, co znaczgco utrudni dopetnienie nowego
obowigzku informacyjnego. Konfederacja Lewiatan od dtuzszego czasu sygnalizuje
problem wynikajacy z braku mozliwosci weryfikacji przez pracodawce statusu
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postepowania pobytowego zatrudnionego przez niego cudzoziemca. Wskazane jest
stworzenie systemu powiadamiania pracodawcoéw o udzieleniu przez wojewode
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, m.in. poprzez przekazywanie dodatkowego
egzemplarza decyzji zezwalajgcej na pobyt czasowy i prace pracodawcy w niej
wymienionym. Istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie powiadomi pracodawcy o
uzyskaniu/zmianie zezwolenia na pobyt czasowy i prace, natomiast pracodawca
ponosi konsekwencje niedopetnienia powyzszego obowigzku informacyjnego

5. Zgadzamy sie z zasygnalizowang w uzasadnieniu potrzebg walki z naduzyciami i
ograniczenie dziatalnosci nieuczciwych podmiotéw. Pragniemy natomiast zwréci¢ uwage na
to, ze przepisy dotyczgce weryfikacji czy podmiot zatrudniajgcy zostat ustanowiony lub
dziata gtéwnie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zostaty sformutowane dos¢ ogdlnie. Konstrukcja przepisu daje organowi
wydajgcemu decyzje duzg swobode decyzyjng, co moze sprawié, ze uczciwe podmioty
zatrudniajgce cudzoziemcow legalnie, nie bedg w stanie uzyskaé zezwolenia na prace.

6. Watpliwosci budzi propozycja nadania uprawnienia do pierwszenstwa w rozpatrywaniu
whnioskow dotyczacych cudzoziemcdw majgcych wykonywaé prace u przedsiebiorcow
okreslonych w wykazie przedsiebiorcéw uprawnionych do korzystania z przyspieszonej
procedury legalizacji pracy i pobytu cudzoziemcéw na podstawie wpisu do wykazu
przedsiebiorcéw wykonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (art. 28 ust. 1). Rozumiemy
potrzebe wspierania inwestycji, dziatalnosci podlegajacych réinego rodzaju rzgdowy
projektom czy programom rozwoju albo do korzystania ze wsparcia ze srodkéw
publicznych. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze takie rozwigzanie dyskryminuje
przedsiebiorcéw, ktérzy generujg corocznie, realne i wysokie przychody do budzetu
panstwa, za$ faworyzuje tych, ktorzy nie generujac takich przychoddéw, podejmujg
inwestycje o nieokreslonej w przysztosci stopie optacalnosci, w dopiero odkrywanych
branzach i obszarach.

Zaproponowanemu wsparciu okreslonych przez ministra do spraw gospodarki
przedsiebiorstw powinno towarzyszy¢ wsparcie dla firm rzetelnych, wiarygodnych,
wywigzujacych sie z obowigzkdw w zakresie legalnosci zatrudnienia. Warto podkresli¢, ze
Konfederacja Lewiatan od lat postuluje umozliwienie uzyskania przez pracodawce statusu
“pracodawcy upowaznionego”, uprawniajgcego do szybszej Sciezki obstugi w zakresie
przyznawania prawa do legalnego pobytu i pracy zatrudnianych przez niego pracownikéw
cudzoziemskich z krajow trzecich. Weryfikacja przed uzyskaniem statusu oparta by byta na
kryteriach dotyczacych niekaralnosci, stabilnosci podmiotu na rynku pracy, wiarygodnosci
w zakresie zatrudnienia. Stworzenia przyspieszonej procedury dla rzetelnych i
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wiarygodnych pracodawcdéw zapewni Srednim przedsiebiorcom, jak réwniez strategicznym
inwestorom konkurencyjne rozwigzania w zakresie mobilnosci pracownikéw, co przetozy
sie na ich pozytywny rozwdj i zapewni firmom dostep do pracownikéw z odpowiednimi
kwalifikacjami, ktérzy nie s dostepni na lokalnym rynku pracy. Wprowadzenie
przyspieszonej Sciezki bedzie miato réwniez pozytywny wptyw na procedury
administracyjne redukujgc potrzebe dogtebnej weryfikacji kazdej aplikacji dla
certyfikowanych pracodawcdéw, ktérzy przechodzg taka weryfikacje okresowo i gwarantujg
adekwatne zatrudnienie.

7. Projektowana regulacja w zakresie odmowy wydania zezwolenia na prace w sytuacji, gdy
z okolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bytby zatrudniony przez podmiot, ktéry nie
jest agencjg pracy tymczasowej dziatajacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz osoby trzeciej (Art. 13
ust. 1 pkt 7 i Art. 65 ust. 1 pkt 3), stoi w sprzecznosci z przepisami polskiego porzadku
prawnego i narusza zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, a ponadto brzmienie
przepisu jest tak nieostre, ze bedzie doprowadzac¢ do wielu niepotrzebnych postepowan
odwotawczych. Stosowanie przepisu w proponowanym brzmieniu moze okazaé sie
problematyczne w praktyce. Majac na uwadze wyzwania zwigzane z sytuacjg
demograficzng i niedoborem pracownikéw w Polsce, ograniczanie dostepu do zatrudnienia
cudzoziemcom jest niezrozumiate.

Zaproponowane brzmienie przepisu, ogranicza pracodawcom mozliwos¢ uzyskania
zezwolenia na prace (z uwagi na brzmienie przepisu art. 65 ust.1 pkt 3 réwniez wpisania
oswiadczenia do rejestru o$wiadczen) dla pracownikéw bedacych cudzoziemcami, a tym
samym ich zatrudnienia, w szeregu rdéznych prac, ktérych Swiadczenie opiera sie o
wykonanie powierzonych przez podmiot zatrudniajgcy zadan na rzecz podmiotu trzeciego.
Przestanka wykonywania pracy na rzecz osoby trzeciej w praktyce moze obejmowac wiele
standw faktycznych. W takim brzmieniu przepis ogranicza mozliwos$¢ swiadczenia pracy na
rzecz klientéw pracodawcy, przyktadem moze by¢ tu zatrudnienie w firmie zapewniajgcej
ustugi sprzatania, ktdrej pracownicy wykonujg prace sprzatajgce na rzecz klienta w jego
biurze, czy zatrudnienie specjalisty IT, ktéry serwisuje systemy klienta w jego siedzibie.
Niezrozumiate jest, dlaczego osoby, ktére w celu wykonywania pracy muszg uzyskaé
zezwolenie na prace, nie mogtyby podjgé pracy, ktéra w rozumieniu faktycznym finalnie
wykonywana byftaby na rzecz osoby trzeciej. Pozbawienie lub ograniczenie praw
wynikajacych ze stosunku pracy ze wzgledu na obywatelstwo moze prowadzi¢ do
dyskryminacji pracownikéw cudzoziemskich, ktérych wejscie na rynek pracy i tak powoduje
szereg wyzwan. Te same prace nadal beda mogli wykonywaé obywatele Polski, czy
cudzoziemcy korzystajacy ze zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, , co
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rodzi niezrozumiaty element dyskryminacyjny wytacznie tych cudzoziemcéw, ktdrych praca
takiego zezwolenia wymaga.

8. Pozytywnie nalezy oceni¢ zaproponowang w projekcie elektronizacje postepowan
dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcdw. Pragniemy natomiast zwrdci¢ uwage na to, ze
podmiotami powierzajgcymi prace cudzoziemcom nie zawsze sg dobrze zorganizowane
przedsiebiorstwa. Bywajg nimi np. osoby fizyczne, ktérym brak dopuszczenia w
wyjatkowych sytuacjach formy papierowej lub mozliwosci wsparcia urzednika przy
uzupetnianiu wniosku, moze doprowadzi¢ do niemoznosci oferowania przez nich pracy
cudzoziemcom.

Odnosnie szeregu rozwigzan przekazujemy ponizej szczegdtowe uwagi, ktdre postuzg
podniesieniu ich efektywnosci i przejrzystosci.

Z powazaniem

Macigj Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Druk nr 949)
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