Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Druk nr 949)

L.P.

Jednostka
redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy

Tres¢ przepisu

Propozycja zmiany przepisu/Uwaga

Art. 1 ust. 4 pkt 5

Art. 1
4. Ustawy nie stosuje si¢ do:
5) okazjonalnego,

incydentalnego  wykonywania
czynno$ci na rzecz podmiotu
zagranicznego, niemajacych
zwigzku z rynkiem pracy i
gospodarka Rzeczypospolitej
Polskiej, przez cudzoziemca,
ktory przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

w innym celu niz wykonywanie
tych czynnos$ci, w szczego6lnosci
jezeli czynnosci te nie maja na
celu Swiadczenia ustug przez
podmiot zagraniczny z
terytorium lub na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ich
wykonywanie nie jest
organizowane bezposrednio lub

Proponowana zmiana:

Okreslenie limitu czasowego, w ktdérym praca moze by¢ wykonywana w sposob opisany w
przepisie i sposob postepowania W przypadku przekroczenia tego limitu.

Uzasadnienie:

Podany przepis wskazuje, ze ustawy nie stosuje si¢ do okazjonalnego i incydentalnego
wykonywania czynno$ci na rzecz zagranicznego podmiotu zatrudniajacego cudzoziemca,
jezeli czynno$ci te nie maja zwigzku z rynkiem pracy i gospodarka Rzeczypospolitej Polskiej.
Naszym zdaniem ten przepis moze budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne co do celu, w jakim
cudzoziemiec znalazt si¢ w Polsce i wykonuje prace na rzecz pracodawcy zagranicznego.
Przyktadem moga by¢ obywatele Ukrainy, ktorzy wykonuja prace zdalna podczas gdy celem
nadrzednym ich przebywania w Polsce jest korzystanie z ochrony czasowe;j.

Wprowadzenie limitdow czasowych mogloby bardziej doprecyzowaé ten przepis, pojecie
,okazjonalno$ci” jest zbyt ogodlne. Proponuje si¢ doprecyzowanie pojecia ,,incydentalnosci”
w przypadku tego przepisu: np. 30 lub 90 dni w roku czy innym okresie

Nie jest do konca tez jasne przy brzmieniu nowych przepisow jaki rodzaj zezwolenia na prace
bedzie konieczny do uzyskania, jesli praca zdalna nie bedzie incydentalna i jednocze$nie nie
bedziemy mieli do czynienia z delegowaniem przez pracodawce zagranicznego do
wykonywania pracy na terytorium Polski o ktorym mowa w art. 40 ustawy. Doprecyzowania

P oéredpio przez  podmiot wymaga to, czy w takiej sytuacji zezwolenie na prac¢ bedzie wymagane.
zagraniczny;
Art. 1. Powierzenie ministrowi wlasciwemu do spraw pracy zadania udzielania wyjasnien
5. Minister wlasciwy do spraw | dotyczacych stosowania ustawy jest bardzo cennym rozwigzaniem — pozwala ono rozstrzygaé
pracy udziela wyjasnien | watpliwe kwestie 1 ksztaltowac przyjeta interpretacje przepiséw ustawy.

Art. 1 ust. 5 dotyczacych stosowania
przepisow ustawy w  celu | W naszej ocenie warto rozbudowac regulacj¢ dotyczaca trybu realizacji tego zadania, aby
zapewnienia jednolito$ci jej | jeszcze zwigkszy¢ ptynace z tego korzysci.

stosowania.




Rekomendujemy sformutowanie zasad udzielania wyjasnien w odpowiedzi na zapytania
podmiotéw zatrudniajacych, w szczegdlnosci terminéw udzielania takich wyjasnien.

Art. 2 pkt 2 lite

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest
mowa o:

(...)

2) nielegalnym powierzeniu
pracy cudzoziemcowi — 0znacza
to powierzenie pracy
cudzoziemcowi:

e) na innych warunkach lub na
innym stanowisku niz okres§lone
w zezwoleniu na pobyt
czasowy, o ktdrym mowa w art.
114, art. 126, art. 127, art. 137a,
art. 139a ust. 1, art. 1390 ust. 1
lub art. 142 wust. 3, z
zastrzezeniem art. 119 ustawy z
dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach, chyba
ze przepisy prawa dopuszczaja
ich zmiang lub

chyba zZe cudzoziemiec jest
uprawniony do wykonywania
pracy na innej podstawie,

lub (...)

Przepis wymaga doprecyzowania.

Sformutowanie ,,cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na innej podstawie”
prawdopodobnie nawigzuje m.in. do art. 3 ust. 3 pkt 3 projektowanej ustawy, z ktorego
wynika, ze cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony zgodnie z zezwoleniem na prace lub
oswiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji o§wiadczen, jezeli
posiada takie zezwolenie lub o$wiadczenie i1 jest uprawniony do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy. Oznacza to, Ze nawet
jesli zezwolenie na pracg zostalo wydane w trybie art. 114 lub 127 w zwigzku z
wykonywaniem pracy na rzecz jednego pracodawcy, legalne wykonywanie pracy na rzecz
innego podmiotu jest mozliwe po uzyskaniu dokumentow legalizujacych pracg. Tymczasem
definicja nielegalnego zatrudnienia zawarta w art. 2 pkt 2 lit. e moze powodowac pewne
watpliwosci czy cudzoziemiec jest uprawniony do legalnego wykonywania pracy po
spelnieniu wyzej opisanych warunkow.

Art. 2 ust. 2 pkt 2 lit.
f)iart. 5ust. 1

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest
mowa 0:

(-..)

2) nielegalnym powierzeniu
pracy cudzoziemcowi — 0znacza
to powierzenie pracy
cudzoziemcowi:

f) bez zawarcia umowy w formie
pisemnej, z wyijatkiem

Proponowana zmiana brzmienia przepisow:
o Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

2) nielegalnym powierzeniu pracy cudzoziemcowi — oznacza to powierzenie pracy
cudzoziemcowi:

f) bez zawarcia z nim umowy w formie pisemnej lub dokumentowej, w tym przy uzZyciu
podpisu_zaufanego o ktorym mowa w _art. §1 ust. 2 rozporzgdzenie Ministra
Cyfryzacji 1 z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego i podpisu




przypadkow, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 2;

Art. 5 1. Zatrudnienie
cudzoziemca wymaga zawarcia
z cudzoziemcem umowy W
formie pisemnej, z wyjatkiem
przypadkéw, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 2.

zaufaneqo (Dz.U.2023.2551), z wyjgtkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 2;
e Art. 5. 1. Zatrudnienie cudzoziemca wymaga zawarcia z cudzoziemcem umowy

w formie pisemnej lub_dokumentowej, w_tym_przy uiyciu_podpisu _zaufanego o

ktorym mowa w art. §1 ust. 2 rogporzgdzenie Ministra Cyfryzacji I 7 dnia 29 czerwca

2020 r. w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego (Dz.U.2023.2551), z

wyjqtkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.
Uzasadnienie: Postulujemy zmiane¢ przepisu w sposdb umozliwiajgcy zawieranic umow z
cudzoziemcami w formie dokumentowej, w tym przy uzyciu podpisu zaufanego, o ktérym
mowa w §1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie
profilu zaufanego i podpisu zaufanego. Wspotczesne technologie cyfrowe oferuja narzgdzia,
ktére zapewniaja bezpieczenstwo 1 wiarygodno$¢ zawieranych umow, jednoczes$nie
utatwiajac proces ich zawierania. Przede wszystkim proces zawierania umow w takiej formie
jest zazwyczaj szybszy i bardziej mobilny niz tradycyjny proces zawarcia umowy w formie
pisemnej. Pozwala to na skrdcenie czasu potrzebnego na dopekienie formalnosci, co jest
korzystne zaré6wno dla pracodawcow, jak i cudzoziemcow. Podpis zaufany, zgodny z
rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji, zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa oraz
wiarygodnos$ci dokumentow elektronicznych. Dodatkowo, eliminacja konieczno$ci
drukowania, przesytania i przechowywania fizycznych dokumentow prowadzi do
zmniejszenia zuzycia papieru i zasobow zwigzanych z obstugg tradycyjnej dokumentacji
papierowej.
Proponowane w projektowanej ustawie brzmienie przepisu stoi wprost w sprzeczno$ci z
podanymi w uzasadnieniu do projektu kierunkami, ktorymi powinien kierowac si¢ ten projekt
ustawy. Proponowane brzmienie przepisu nie jest zgodne z zalacznikiem do decyzji
wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Polskil okreslono kamien milowy nr A51G dla reformy
pn. ,,A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” okreslonej w Krajowym Planie
Odbudowy, ktory wymienia jeden z kierunkéw jako "upraszczanie procesu zawierania
niektorych umoéw". Proponowany przepis w obecnym ksztalcie zmierza w przeciwnym
kierunku, komplikujac proces zatrudnienia cudzoziemcdw poprzez wymadg zawarcia umowy
wylacznie w formie pisemne;.
W obecnym ksztatcie przepisu nie istniejg zadne inne przestanki, ktore przemawialyby za
pozostawieniem wymogu zawarcia umowy wytacznie w formie pisemnej. Umozliwienie
zawierania umow w formie dokumentowej nie narusza zadnych zasadniczych interesow, a
wrecz przeciwnie, wspiera nowoczesne, bezpieczne i efektywne rozwigzania w zakresie
zatrudniania cudzoziemcow.




Art. 2

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest
mowa o:

1) cudzoziemcu — oznacza to
kazdego, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego;

(...)

9) powierzaniu pracy
cudzoziemcowi — o0znacza to
powierzenie cudzoziemcowi:

(..)

Proponuje si¢ dodanie pkt 10) do art. 2 w brzmieniu:

10) wykonywaniu pracy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej — oznacza to takze czasowe
wykonywanie pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej przez cudzoziemca zatrudnionego
przez podmiot prowadzqcy dziatalnosé na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i delegujgcego
tego cudzoziemca w ramach swobody swiadczenia ustug, o ktorejf mowa w Art. 56 TFUE.

Uzasadnienie:

Aby unikng¢ nieporozumien wynikajacych z jezykowej interpretacji pojgcia ,,pracy
wykonywanej na terytorium RP” konieczne jest jednoznaczne objecie przepisami ustawy
sytuacji cudzoziemcoOw zatrudnionych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w Polsce,
ktoére w ramach $wiadczenia ustug czasowo deleguja swoich pracownikdéw (w tym rowniez
cudzoziemcOoOw) na terytorium innych panstw czlonkowskich. Pracownicy ci, mimo
czasowego delegowania za granice, przez caly okres oddelegowania pozostajg uczestnikami
polskiego rynku pracy. W zwigzku z tym, ustawa regulujaca dostep cudzoziemcoéw do
polskiego rynku pracy powinna wyraznie przewidywac taka mozliwo$¢, aby uniknaé barier
prawnych ograniczajacych swobod¢ $wiadczenia ushug przez polskich przedsiebiorcow na
rynku wewnetrznym Unii Europejskiej.

Art.3ust. 1

Art. 3. 1. Swobodny dostep do
rynku pracy ma cudzoziemiec,
ktory: (...)

Przepis w aktualnym brzmieniu nie uwzglednia szeregu zwolnien z obowiazku legalizacji
zatrudnienia cudzoziemca przewidzianych w w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz. U. poz. 588, ze zm. Dz.U
z 2017 r. poz. 2346). W celu uniknigcia nieporozumien zwtaszcza w przypadku osob, ktore
juz sg zatrudnione i1 miaty dostgp do rynku pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia,
proponuje si¢ ujecie W przedmiotowym projekcie ustawy calego katalogu wszystkich
dotychczasowych wkluczen z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace.

Art. 3 ust. 1 pkt 18

Art. 3. 1. Swobodny dostep do
rynku pracy ma cudzoziemiec,
ktory:

(-..)

18) przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2
lub

Propozycja zmiany:

18) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub

art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie
umieszczonego w dokumencie podrozy odcisku stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku
0 udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej;—jezeli

Proponuje si¢ wykres§lenie zwrotu ,,jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku spetniat
warunki, o ktérych mowa w pkt 14—-17.”. Warunek ten jest klopotliwy do stosowania.




art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach lub na podstawie
umieszczonego w dokumencie
podrozy odcisku stempla, ktory
potwierdza ztozenie

wniosku o udzielenie zezwolenia

na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii
Europejskiej, jezeli

bezposrednio przed zlozeniem
wniosku speiniat warunki, o
ktorych mowa w pkt 14-17.

Weryfikacja uprawnien cudzoziemca przed ztozeniem wniosku czesto pozostaje niemozliwa
z perspektywy pracodawcy. W przypadku utraty uprawnien cudzoziemca do wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem wniosku
zatrudnienie cudzoziemca na podstawie o$§wiadczenia badz zezwolenia na prace w czasie
trwania postepowania administracyjnego mozna uznac¢ za nielegalne. Pracodawca nie posiada
realnej mozliwosci ustalenia spetlnienia przez cudzoziemca ww. warunku. W niektorych
przypadkach prowadzi do niezawinionego powierzenia nielegalnego wykonywania pracy
badz do koniecznos$ci powstrzymania si¢ od zatrudnienia cudzoziemca przez kilka miesiecy,
do czasu zakonczenia postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt.

Art. 3 ust. 3 pkt 2

Art. 3:

3. Cudzoziemiec moze
wykonywa¢ pracg zgodnie z
zezwoleniem na prace lub
o$wiadczeniem o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi wpisanym
do ewidencji oswiadczen,

jezeli posiada takie zezwolenie
lub  os$wiadczenie 1 jest
uprawniony do pobytu na
terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

2) na podstawie art. 108 ust. 1
pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach lub na
podstawie umieszczonego w
dokumencie podrézy odcisku
stempla, ktory  potwierdza
ztozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii
Europejskiej, jezeli

Proponowane brzmienie art. 3 ust. 3 pkt 2:
2) na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku
stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
d%ugotermmowego Unii Europejsklej, jezeli bezpoSrednio przed sozeniem wniosku byl

‘ , : toFi , Hej tef, lub

Proponuje si¢ powr6t do pierwotnego brzmienia przepisu (zgodnie z wersja z 15.05.2024 r.,
poprzedni tytul ,,Ustawa o dostepie cudzoziemcdw do rynku pracy”). W ocenie pracodawcow
stosowanie tego przepisu (zgodnie z aktualnie obowigzujaca ustawg 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy), powoduje duze trudnosci, weryfikacja legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcOw w okresie oczekiwania na wydanie decyzji pobytowej, czyli —
potocznie méwigc — pracy ,na stemplu”, najczeSciej jest niemozliwa. Pragniemy w
szczegblnosci zwrdci¢ uwage na wystepujace w praktyce problemy z ustaleniem, czy
powyzszy warunek zostal spetniony — przede wszystkim w sytuacji, gdy we wspomnianym
okresie cudzoziemiec dokonat zmiany lub nierzadko kilku zmian podmiotu powierzajacego
prace. W przypadku utraty uprawnien cudzoziemca do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed zlozeniem wniosku zatrudnienie cudzoziemca
na podstawie o$wiadczenia badZz zezwolenia na prace w czasie trwania postgpowania
administracyjnego mozna uzna¢ za nielegalne. Pracodawca nie posiada realnej mozliwosci
ustalenia spetnienia przez cudzoziemca ww. warunku. W niektorych przypadkach prowadzi
do niezawinionego powierzenia nielegalnego wykonywania pracy badz do koniecznos$ci
powstrzymania si¢ od zatrudnienia cudzoziemca przez kilka miesigcy, do czasu zakonczenia
postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt.




bezposrednio przed zlozeniem
wniosku byt

uprawniony do wykonywania
pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

Majac powyzsze na wzgledzie, proponuje¢ usuniecie z art. 3 ust. 3 pkt 2 wyzej wskazanego
warunku.

Art. 3ust. 4

Art. 3 ust. 4. Minister wlasciwy
do spraw pracy, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych  lub  ministra
wlasciwego do spraw
zagranicznych, moze okresli¢, w
drodze

rozporzadzenia, wykaz panstw,
ktérych obywatele posiadajacy
zezwolenie na prace nie sg
uprawnieni do wykonywania
pracy w czasie pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

w ramach ruchu bezwizowego.
W rozporzadzeniu uwzglednia
si¢ zagrozenia bezpieczenstwa

1 porzadku publicznego, w tym
wysokie ryzyko wjazdu z tych
panstw na terytorium panstw
obszaru Schengen pod pozorem
wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Propozycja zmiany:
Postulujemy wykreslenie tego przepisu z projektu ustawy.

Uzasadnienie:

W art. 3 ust. 4 przewidziano upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia okre$lajacego wykaz panstw, ktorych obywatele posiadajacy
zezwolenie na prace nie beda uprawnieni do wykonywania pracy jezeli ich podstawa
pobytowa bedzie ruch bezwizowy.

Zgodnie z informacja zawarta w uzasadnieniu do projektu ustawy, rozwigzania to zostato
wprowadzone w zwigzku z informacjami od instytucji kontrolnych o rosnacej skali naduzy¢
dotyczacych wykorzystania zezwolen na prace do celow ulatwienia cudzoziemcom wjazdu
na terytorium panstw strefy Schengen bez zamiaru podjgcia pracy w Polsce. Takie
uzasadnienie wprowadzenia tak daleko idacego uprawnienia budzi pewne watpliwosci, gdyz
wjazd w ramach ruchu bezwizowego jest mozliwy bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na
praceg.

Taka regulacja jest nadmiernie restrykcyjna i nieproporcjonalna, szczeg6lnie iz nie chodzi o
dowolne panstwo, lecz to rozwigzanie bytoby przewidziane w stosunku do panstw, z ktorymi
Unia Europejska podpisata umowy migdzynarodowe o zniesieniu obowigzku wizowego, czyli
obywateli panstw uznanych z zasady za niecharakteryzujacych si¢ domniemaniami, iz moga
nie$¢ zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W ustawie zostaty przewidziane
inne instrumenty, ktére umozliwiaja skuteczng kontrol¢ nad rynkiem pracy oraz
monitorowanie zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.
Wprowadzenie przedmiotowego wykazu wydluzy proces imigracyjny wymagany do
zatrudnienia obywatela kraju wymienionego w wykazie. Oprdocz uzyskania przez pracodawce
zezwolenia na pracg lub os$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca jeszcze przed
rozpoczeciem pracy dodatkowo konieczne bedzie uzyskanie przez cudzoziemca wizy lub
zezwolenia na pobyt. Obecnie mozliwe jest rozpoczecie pracy po uzyskaniu samego
zezwolenia na prace i przedluzenie prawa pobytu poprzez wystgpienie z wnioskiem o
zezwolenie na pobyt juz po rozpoczeciu pracy, przed uptywem limitu pobytu w ruchu
bezwizowym.




Ponadto zwracamy uwagg na brak przepisoOw przejsciowych w sytuacji gdy zostanie wydane
rozporzadzenie w trakcie zatrudnienia cudzoziemca przebywajacego w Polsce w ramach
ruchu bezwizowego bgdacego obywatelem kraju objetego przedmiotowym rozporzadzeniem.
Jezeli przepis pozostanie w projekcie, wnioskujemy o uwzglednienie w przepisach kwestii
legalnosci dalszego zatrudnienia cudzoziemca, ktory zostal juz zatrudniony podczas
legalnego pobytu w ramach ruchu bezwizowego.

10.

Art. 3ust. 5

5. Cudzoziemiec, ktory jest
uprawniony do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie, o ktorej
mowa w ust. 3, lub w ramach
ruchu  bezwizowego, moze
wykonywac prace bez
zezwolenia na prace lub
oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, jezeli:

1) posiada wazng Karte Polaka
lub

2) jest absolwentem szkoty
ponadpodstawowej, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2
ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024
r. poz. 737, 854, 1562, 1635

1 1933), oraz posiada uzyskane w
Rzeczypospolitej Polskiej
dokumenty potwierdzajace
posiadanie kwalifikacji
zawodowych, lub

(..)

Proponowane zmiany:

Dodanie do art. 5 ust. 5 pkt 7-9:

7) jest studentem studiow odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej lub uczestnikami studiow
doktoranckich odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej

8) jest absolwentem polskiej szkoty ponadgimnazjalnej;

9) posiadajgcych status stuchacza szkoty policealnej.

Popieramy zmiang przepisow w zakresie umozliwienia zatrudnienia absolwentow studiow
niestacjonarnych bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg, natomiast proponujemy
uregulowanie w projektowanej ustawie sytuacji osob studiujacych w Polsce poprzez dodanie
punktow 6-8.

Nalezy zaznaczy¢, iz w aktualnym stanie prawnym, zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace sg zwolnieni cudzoziemcy bedacy studentami stacjonarnymi i
uczestnikami stacjonarnych studiéw doktoranckich. W pkt. 7 proponuje si¢ rozszerzenie
zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na studentow studiow
niestacjonarnych. Jest to uzasadnione potrzebg rownego traktowania wszystkich studentow,
niezaleznie od formy ich studiow. Wprowadzenie tego rozszerzenia umozliwi studentom
studiow niestacjonarnych podjecie pracy w Polsce bez zbednych formalno$ci, co moze
przyczynic si¢ do stabilizacji ich sytuacji finansowej 1 integracji z lokalnym rynkiem pracy.
Natomiast dodanie punktu 8 umozliwi zatrudnienie cudzoziemcoéw begdacych absolwentami
polskich szkol ponadgimnazjalnych bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace.
Rozwigzanie to juz funkcjonuje na podstawie wspomnianego wyzej Rozporzadzenia.
Dodanie wskazanych ustepow do przepisu pozwoli na utrzymanie spojnosci i klarownosci.
Wreszcie, uwzglednienie punktu 8 umozliwi zatrudnienie cudzoziemcoOw posiadajacych
status stuchaczy szkot policealnych. Jest to istotne dla zapewnienia rownych szans na rynku
pracy dla tej grupy cudzoziemcow oraz zgodnosci z zatozeniami danego aktu prawnego, m.in.
kamienia milowego nr A51G dla reformy pn. ,,A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku
pracy” okreslonej w Krajowym Planie Odbudowy. Celem tej reformy jest zmniejszenie barier
administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcéw, co mozna o0siggnaé poprzez




rozszerzenie zwolnienia z wymogu zezwolenia na prace dla roznych grup cudzoziemcow, w
tym dla stuchaczy szkot policealnych.

Ponadto warto zwr6ci¢ uwage na to, ze w stosunku do pierwszego projektu ustawy o dostepie
cudzoziemcow do rynku pracy mozliwo$¢ zatrudnienia absolwentéw studidow zostala
ograniczona do oséb posiadajacych dyplomy polskich uczelni wyzszych. W poprzednim
projekcie istniala mozliwo$¢ zatrudnienia cudzoziemca, ktory ukonczyt studia w uczelni
majacej siedzibe na terytorium innego panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub
Konfederacji Szwajcarskiej. Ograniczenie przepisow w tym zakresie wydaje si¢
nieuzasadnione.

W przypadku braku zmiany przepisOw w proponowanym powyzej zakresie postulujemy
przeniesienie ze wspomnianego wyze] Rozporzadzenia do projektowanej ustawy
przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace.

11.

Art. 4 ust. 1i ust. 2

Art. 4. 1. Podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi pozyskuje
od cudzoziemca jego dane
osobowe, o ktorych mowa w art.
9 ust. 1 pkt 3 lub art. 60 ust. 1 pkt
2, oraz kopie dokumentow
zawierajacych te dane w celu
potwierdzenia jego tozsamosci i
uzyskania lub potwierdzenia
uprawnienia do jego
zatrudnienia.

2. Podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi zada od
cudzoziemca przedstawienia
przed  rozpoczg¢ciem  pracy
waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

3. Podmiot powierzajacy pracg
cudzoziemcowi moze zada¢ od
cudzoziemca przedstawienia
dokumentu uprawniajgcego do

Sformulowanie art. 4 ust. 1 sugeruje, ze przepis zawiera zamknig¢ty katalog danych
osobowych, ktorych pracodawca moze zada¢ od cudzoziemca w celu uzyskania lub
potwierdzenia uprawnienia do jego zatrudnienia. Tak rozumiany przepis nalezatoby oceni¢
bardzo krytycznie — w bardzo wielu przypadkach wskazany w nim katalog danych bytby
bowiem niewystarczajacy do stwierdzenia, czy zatrudnienie cudzoziemca jest dopuszczalne.
Moze tak by¢ w szczeg6lnosci jesli prawo do pracy cudzoziemca wynika ze statusu 0sob
trzecich (np. z faktu bycia cztonkiem rodziny towarzyszacym obywatelowi UE)
Postulujemy zmiang¢ brzmienie przepisu tak, aby katalog danych, jakie pracodawca mogt
pozyskiwa¢ od cudzoziemca, byt otwarty — np. ,,Podmiot zatrudniajacy moze pozyskiwa¢ od
cudzoziemca dane osobowe dotyczace jego i innych osob, a takze kopie dokumentow
zawierajacych te dane, w zakresie stuzacym do potwierdzenia jego tozsamosci i uzyskania
lub potwierdzenia uprawnienia do jego zatrudnienia”.

Ponadto proponuje si¢ nadanie art. 4 ust. 2 nast¢pujacego brzmienia:

2. Podmiot powierzajqcy prace cudzoziemcowi Zgda od cudzoziemca przedstawienia przed
rozpoczeciem pracy waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytrorium
Rzeczypospolitej Polskiej_lub innych dokumentéw potwierdzajgcych legalnosé pobytu.
Uzasadnienie:

Za ,wazny dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’
uznaje si¢ wizg”, zezwolenie na pobyt czasowy lub staty lub rezydenta dlugoterminowego,
podczas gdy dokumentacja potwierdzajacy legalno$¢ pobytu moze by¢ zupehie inna i nie
musi by¢ to by¢ konkretny dokument pobytowy. Doprecyzowanie takie jest konieczne ze
wzgledu na sytuacje cudzoziemcow bedacych w toku postgpowania o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy/ zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej/
statego pobytu, ktorych postepowania trwajg kilka /kilkanascie miesiecy, a w tym czasie wiza




pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

przez okres wykonywania pracy
przez cudzoziemca.

4. Podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi  przechowuje
kopie dokumentow
uprawniajacych do pobytu na

terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez caty okres
wykonywania  pracy  przez

cudzoziemca oraz przez okres, o
ktorym mowa w ust. 6. (...)

czy tez zezwolenie na pobyt stracity waznos$¢, wowczas podmiot powierzajacy prace,
niebedacy strong postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt, nie jest w stanie
zweryfikowac kwestii legalnosci pobytu kandydata do pracy/ pracownika w oparciu wize,
zezwolenie na pobyt czasowy lub staty lub rezydenta dlugoterminowego, bo cudzoziemiec
ich jeszcze lub juz waznych nie posiada. Jedynym potwierdzeniem legalnosci pobytu
cudzoziemca w takiej sytuacji jest okazanie przez cudzoziemca stempla w paszporcie i
wskazanie na jakim etapie w urzedzie jest postepowanie o udzielenie mu zezwolenia
pobytowego. Ze wzgledu na dtugi czas oczekiwania na wezwanie cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa w urzedzie, pracodawcy doktadaja wszelkiej staranno$ci aby zweryfikowac
legalno$¢ pobytu na podstawie innych niz stempel dokumentow, jak np. informacja z systemu
urzgdu (INPOL, Przybysz, portal klienta w Gdansku etc.) wskazujgca na jakim etapie jest
sprawa czy zaswiadczenie potwierdzajace, ze postepowanie jest w toku, wydane przez urzad
wojewodzki, co jest praktycznie niemozliwe do uzyskania ze wzgledu na biezaca sytuacje w
urzedach.

12.

Art. 5ust. 3

Art. 5

3. Jezeli umowa, o ktorej mowa
w ust. 1, jest sporzadzona w
jezyku obcym, podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi przechowuje jej
thumaczenie na jezyk polski
dokonane  przez  tlumacza
przysiegltego wpisanego na liste
thumaczy przysiggltych
prowadzong przez Ministra
Sprawiedliwosci, przez okres, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 5.

Proponuje si¢ dodanie po ust. 3 ust. 4 z odpowiednim przesunigciem numeracji:

4. Przepisy ust. 2 i 3 nie stosuje sie, jezeli integralng czescig umowy zawartej z cudzoziemcem
w jezyku polskim jest jej ttumaczenie na jezyk zrozumiatly dla cudzoziemca.

Przepis w obecnym brzmieniu zdaje si¢ dotyczy¢ takze umow dwujezycznych, w wersji
polskiej i obcej — wymog sporzadzania tlumaczenia przysiggltego takich umow jest
szczegblnie nadmierny. Wprowadzenie bezwzglednego obowigzywania ustgpu 3 w kazdym
przypadku byloby daleko idacym obciazeniem dla podmiotow  zatrudniajacych
cudzoziemcoOw. Wartoscig chroniong w tym kontekscie jest dobro cudzoziemca, rozumiane
jako jego $wiadomos$¢ na jakich warunkach zawiera stosunek zatrudnienia. Ten cel mozna
osiggna¢ bez dodatkowego obcigzania finansowego przedsigbiorcéw. Rozwazajac mozliwe
rozwigzania, mozna by zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem w przepisie pierwszenstwa
zapisOw w wersji zrozumiatej dla cudzoziemca, przed zapisami w jezyku polskim. Taka
modyfikacja umozliwitaby zapewnienie cudzoziemcowi lepszej ochrony jego praw poprzez
umozliwienie mu pelnego zrozumienia tre§ci zawieranej umowy zatrudnienia i zwigzania obu
stron tymi zapisami, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztoéw tlumaczenia.

Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage na brak przepisu przejSciowego rozstrzygajacego, czy
obowigzek przechowywania ttumaczenia ma dotyczy¢ takze cudzoziemcoéw zatrudnionych
przed dniem wejScia w zycie ustawy. Postulujemy dodanie przepisu przejsciowego
rozstrzygajacego, ze obowigzek sporzadzenie tlumaczenia przysiegtego nie dotyczy
cudzoziemcow juz zatrudnionych przez danego pracodawce przed wejsciem w zycie ustawy.




13.

Art. 6

Art. 6. 1. Zezwolenie na praceg
wydaje si¢ w przypadku, gdy
cudzoziemiec: bedzie
wykonywat prace¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie umowy

z polskim podmiotem
powierzajacym prace
cudzoziemcowi, a w przypadku
Kierowania

tego cudzoziemca przez podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi do  innego
podmiotu

— na podstawie umowy o prace
migdzy agencja pracy
tymczasowej a pracownikiem
tymczasowym lub (...)

2. Oswiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi wpisuje
si¢ do ewidencji

oswiadczen, jezeli cudzoziemiec
jest  obywatelem  panstwa
okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 3
ust. 8 pkt 1 1 bedzie wykonywat
prace¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie umowy z polskim
podmiotem powierzajacym
prace

cudzoziemcowi, a w przypadku
kierowania tego cudzoziemca
przez podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi do innego
podmiotu — na podstawie
umowy o prace¢ miedzy agencja

Proponowane brzmienie przepisow:

Art. 6. 1. Zezwolenie na prac¢ wydaje si¢ w przypadku, gdy cudzoziemiec: bedzie wykonywat
prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z polskim podmiotem
powierzajagcym prace cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez
podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na podstawie umowy e
praee miedzy agencjg pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym lub (...)

2. Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisuje si¢ do ewidencji

oswiadczen, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 8 pkt 1 i bedzie wykonywat prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajacym prace
cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na podstawie umowy-e-praee miedzy agencja
pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym.

Uzasadnienie:

Zgodnie z projektowanymi przepisami zezwolenie na prace oraz o§wiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi w przypadku kierowania cudzoziemca do innego podmiotu moga
zosta¢ wydane jedynie w przypadku, gdy cudzoziemiec bedzie wykonywal prace na
podstawie umowy o prace (pozostate rodzaje umow zostaly wykluczone). Mimo usunigcia
tego warunku uzyskania dokumentdéw legalizujacych prace cudzoziemcoéw w pozostatych
przypadkach na etapie prac nad projektem w Radzie Ministréw, to ograniczenie wcigz
obowigzuje w stosunku do pracownikdéw agencji pracy tymczasowych.

Proponowane zmiany sa dyskryminujace i zbyt restrykcyjne zarowno dla pracodawcow, jak
1 cudzoziemcoOw, w tym rowniez w kontekscie prawa do wykonywania pracy w Polsce przez
obywateli panstw trzecich uprawnionych do wykonywania pracy na podstawie innych
dokumentoéw lub zwolnionych z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg. Sa to m.in.
obywatele Ukrainy, ktoérzy zgodnie z przepisami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
moga podejmowac zatrudnienie w oparciu o zlozone przez pracodawce powiadomienie na
podstawie r6znych rodzajow umow.

Ponadto takie rozwigzanie ogranicza elastycznos$¢ obu stron — zardwno cudzoziemcow, jak 1
agencji pracy tymczasowej planujacych powierzenie im pracy, a w rezultacie moze
powodowac powigkszenie szarej strefy. Biorgc pod uwage powyzsze, przepisy nalezy
zmieni¢ umozliwiajac zatrudnienie pracownikow tymczasowych na podstawie umow
cywilnoprawnych.




pracy tymczasowej a
pracownikiem tymczasowym.

14.

Art. 6 ust. 1 pkt 3

Art. 6. 1. Zezwolenie na prace
wydaje si¢ w przypadku, gdy
cudzoziemiec:

(...)

3) jest pracownikiem podmiotu
zagranicznego i bedzie
delegowany na  terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej w
celu wykonywania pracy, lub
(...)

Proponowana zmiana:
Usunigcie przepisu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wymaganie od bedacych cudzoziemcami pracownikow
delegowanych na terytorium RP, ktérych sytuacja prawna jest zgodna z prawem, uzyskania
przed oddelegowaniem zezwolenia na prac¢ wykracza poza granice, ktore Trybunal
Sprawiedliwosci UE  wyznaczyl panstwom czionkowskim odnos$nie procedur
administracyjnych, ktore moga one naktada¢ na obywateli panstw trzecich delegowanych na
ich terytorium przez przedsigbiorstwa majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim i
przepis ten narusza zobowigzania Polski z tytutu art. 56 TFUE.

15.

Art. 7ust. 4i Art. 67
ust. 1

Art. 7.

4. Przepisow art. 37 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje
sie¢ w sprawach wydania
zezwolenia na pracg, o ktorym
mowa w art. 26, art. 35, art. 40 i
art. 45.

Art. 67. 1. Do postepowan w
sprawie wpisu oswiadczenia o
powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
— Kodeks postgpowania
administracyjnego, z
wylaczeniem art. 37.

Proponowane zmiany:
e Usunigcie ust. 4 z art. 7
e  Wykreslenie sformutowania ,,z wylaczeniem art. 37” w art. 67. ust. 1.

Wylaczenie mozliwosci skladania ponaglen nalezy oceni¢ krytycznie. Sprawy zezwolen na
prace i o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi nie cechuja si¢ zadng szczegdlng
specyfika, ktora uzasadniataby w ich przypadku odstgpstwo od stosowania ogdlnej instytucji
ponaglenia w postepowaniu administracyjnym.

Argumenty na poparcie przedmiotowych przepisow powolane w uzasadnieniu projektu
(,,dodatkowe obcigzenie urzedow (...) Zasoby przeznaczane na przekazywanie ponaglen
powinny by¢ bardziej efektywnie wykorzystane na rozpatrywanie wnioskow (...)” itd.) sa
relewantne na gruncie kazdego postgpowania administracyjnego — moglyby wiec uzasadnia¢
zniesienie instytucji ponaglenia w ogdle, a nie jej wylaczenie na gruncie przedmiotowych
postepowan.

Prawo wniesienia ponaglenia powinno by¢ podstawowym prawem strony postgpowania.
Ograniczenie danego prawa jest mocno krzywdzace i niepodyktowane zadnymi nadrzednymi
wzgledami. W aktualnym czasie i na podlozu projektu ustawy pracodawca nie ma zadnych
prawnie wigzacych $rodkow na plaszczyznie postepowania administracyjnego, ktore
moglyby wplyna¢ na organ, ktorego dzialania charakteryzuja si¢ bezczynno$cig badz
przewlektoscia.

Nie kazdy podmiot posiada odpowiednig wiedze i srodki finansowe, ktore mogtyby pozwolié
na skuteczng obrong swoich praw w procesach toczonych przed sadami administracyjnymi.




16.

Art. 9 ust. 1 pkt 1 lit.
i

Art. 9. 1. Wniosek o wydanie
zezwolenia na prac¢ obejmuje:

1) informacje dotyczace
podmiotu zatrudniajacego oraz
odpowiednio pracodawcy
uzytkownika lub podmiotu, do

ktorego pracownik jest
delegowany:

(...)

i) numer wpisu do rejestru
agencji  zatrudnienia - w
przypadku polskiego podmiotu
powierzajacego prace

cudzoziemcowi, ktory prowadzi
agencj¢ zatrudnienia
swiadczaca ustugi
tymczasowej,

pracy

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

1) numer wpisu do rejestru agencji zatrudnienia — w przypadku polskiego podmiotu
powierzajgcego prace cudzoziemcowi, ktory prowadzi agencje zatrudnienia Swiadczgcq
ustugi pracy tymczasowej a_cudzoziemiec, ktorego wniosek dotyczy ma by¢ zatrudniony w
charakterze pracownika tymczasowego.

Uzasadnienie:
Wymagane jest doprecyzowanie przepisu w celu uniknigcia potencjalnych watpliwosci
interpretacyjnych.

17.

Art. 9 ust. 1 pkt 1 lit
)

Art. 9. 1. Wniosek o wydanie
zezwolenia na prac¢ obejmuje:
1) informacje dotyczace
podmiotu zatrudniajagcego oraz
odpowiednio pracodawcy
uzytkownika lub podmiotu, do
ktorego pracownik jest
delegowany:

(...)

J) rodzaj dziatalnosci, w zakresie
ktérej cudzoziemiec bedzie
wykonywat prace,

okreslony wedlug klasyfikacji
ustalonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. 722024 r. poz. 1799);

Przepis musi zosta¢ doprecyzowany z uwagi na pojawiajace si¢ po stronie urzedow
watpliwosci interpretacyjne.

Aktualnie urzedy prowadzace postepowania w zakresie wydawania zezwolenia na prace
podwazaja PKD wskazywane przez pracodawce w sytuacji kiedy to PKD zwigzane z
wykonywana praca a PKD spoétki widniejagce w KRS sg rozne gdyz wynikaja z ogdlnego
profilu firmy.

Dla przyktadu: firmy produkcyjne w KRS-ie wskazuja PKD zwigzane tylko z gtowna
dziatalnos$cia, czyli produkcja. Stanowiska, ktore maja zajmowac cudzoziemcy takie jak
sprzataczka, ksiggowy, programista, informatyk nie sa powigzane z gtowna dzialalno$cia
pracodawcy, ale sg niezbedne do prawidlowego funkcjonowania przedsigbiorstwa. Pomimo
1z stanowiska sg niezbedne w dziatalno$ci pracodawcy to urzedy kwestionuja PKD dla tych
stanowisk, 1 jako argument odnoszg si¢ do braku tych PKD w KRS spotki




18.

Art. 9 ust.1 pkt. 4 lit.

e

Art. 9. 1. Wniosek o wydanie
zezwolenia na prac¢ obejmuje:
(...)

4) informacje dotyczace pracy
oferowanej cudzoziemcowi:

(..)

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:
e) rodzaj umowy stanowigcej podstawe zatrudnienia

Uzasadnienie:
Wymagane jest doprecyzowanie przepisu.

19.

Art. 9 ust. 3 pkt 1

e) podstawe prawng
wykonywania pracy,
Art. 9

3. Do wniosku o wydanie
zezwolenia na prace dotacza sie:
1) oswiadczenie zlozone pod
rygorem odpowiedzialnosci
karnej przez polski podmiot

powierzajacy prace
cudzoziemcowi, czy zachodza
okoliczno$ci, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—qg;
sktadajacy os$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

3. Do wniosku o wydanie zezwolenia na prace dolgcza sie oswiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej przez podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi, czy zachodzg
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—g, zgodne ze stanem faktycznym w
dniu zlozenia wniosku i podpisane nie wezesniej niz 38 90 dni przed tym dniem. . Sktadajgcy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”; klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen.
Uzasadnienie:

klauzuli nastepujacej tresci: | We wskazanym przepisie podano okres 30 dni, jako okres w ktéorym oswiadczenie o
»Jestem swiadomy | niekaralno$ci podpisane przez podmiot zatrudniajacy bedzie uznawane za wigzace. Okres ten
odpowiedzialnosci karnej za | nalezy wydtuzy¢ do 90 dni, gdyz jest on zbyt krotki i w potaczeniu z obowigzkiem podpisania
ztozenie fatszywego | ww. dokumentu wylacznie przez osoby piastujace stanowiska uprawnione do skladania
oSwiadczenia.”; klauzula ta | os§wiadczen woli w imieniu osoby prawnej sprawia nader czgsto powazne problemy dla
zastgpuje pouczenie organu o | duzych firm. Przedluzenie ww. okresu pozwolitoby unikna¢ tych nieudogodnien.
odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych
oSwiadczen;
Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

Art. 10 Art. 10
5. Minister wlasciwy do spraw | 5. Minister wilasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzgdzenia, wysokos¢ optaty, o
pracy  okresli, w  drodze | ktorej mowa w ust. 1, nie wigkszq niz:

20.| Art. 10 ust. 5 rozporzadzenia, wysokosé et e :
oplaty,

o ktéorej mowa w ust. 1, nie
wieksza niz:

o ktorym mowa w przepzsach o minimalnym

2) 10% mzmmalnego wynagrodzenia za prace,

wynagrodzenm za prace—w—p%yp&dku—e%m%&a—%&ﬁ—éuﬂ—]—pw




1) wysokos¢  minimalnego
wynagrodzenia za pracg, O
ktorym mowa w przepisach
0 minimalnym wynagrodzeniu
za pracg, w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1

pkt 1-3,
2) 10% minimalnego
wynagrodzenia za pracg, O

ktorym mowa w przepisach o
minimalnym

wynagrodzeniu za pracg, W
przypadku, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 4

— biorac pod uwage okres
wykonywania  pracy  przez
cudzoziemca oraz szacowany
przecietny

koszt postepowania w sprawie
wydania zezwolenia na prace.

Uzasadnienie:

Wnhioskujemy o ujednolicenie optaty za zezwolenie na prac¢ oraz ograniczenie do 10%
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ bez wzgledu na jego rodzaj i inne warunki.

Podana maksymalna wysoko$¢ oplaty skarbowej za ztozenie wniosku o zezwolenie na prace
jest zbyt wysoka. Aktualnie optata skarbowa wynosi 100 zt. Nie ulega watpliwosci, 1z
zaproponowana wysokos¢ optlaty jest wyltacznie stawka maksymalng, w granicach ktorych ta
kwota moze si¢ waha¢. Niemniej jednak, ustanowienie maksymalnej optaty na tak wysokim
poziomie moze mie¢ bezposrednie przetozenie na rezygnacje przedsiebiorcow z rozwoju
dzialalnoéci z uwagi na wysokie koszty zatrudnienia cudzoziemcow, ktorzy pomagaja
uzupethi¢ braki kadrowe w poszczegolnych branzach. Ponadto wysoka optata moze
zniechgci¢ podmioty zatrudniajace do legalnego powierzenia pracy cudzoziemcowi ze
wzgledu na wysokie koszty uzyskania dokumentéw uprawiajacych do tego. Mija si¢ to z
jednym z Kluczowych celéw proponowanej ustawy jakim jest ochrona rynku pracy i
migrantow, gdyz stwarza ryzyko nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Ustalenie maksymalnej oplaty na poziomie 10% minimalnego wynagrodzenia wydaje si¢
zatem uzasadnione i adekwatne do rzeczywistych kosztoéw ponoszonych przez organy
administracyjne w trakcie postgpowania.

21.

Art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. d

Art. 13. 1. Wydania zezwolenia
na prace¢ odmawia sig¢, jezeli:
1) podmiot zatrudniajacy:

d) w ciggu dwoch lat od
prawomocnego  ukarania za
popelnienie  wykroczenia, o

ktérym mowa w art. 84 ust. 1,
zostal ponownie prawomocnie
ukarany za popehienie czynu
okreslonego w tym przepisie, lub

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

Art. 13 ust 1. Udzielenia zezwolenia na prace odmawia sie, jezeli:

1) podmiot zatrudniajgcy:

d) w ciggu dwoch lat od prawomocnego ukarania za pepetnienie-wykroezenia umysine

popelnienie czynu, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1, zostal ponownie prawomocnie ukarany

za umysine popetnienie czynu okreslonego w tym przepisie, lub

Uzasadnienie:

Przepisy dotyczace legalnego zatrudnienia cudzoziemcoOw sa niezwykle zawile 1 czgsto
nieprecyzyjne, co stanowi wyzwanie zaroOwno dla przedsigbiorcow, jak 1 organdéw
kontrolnych. Sytuacja ta pogarsza si¢ w kontekscie zmieniajgcej si¢ sytuacji geopolitycznej i
nadal odczuwalnych skutkéw pandemii, ktore wprowadzaja dodatkowe utrudnienia w
procesie zatrudniania cudzoziemcow.

Powyzszy stan rzeczy moze prowadzi¢ do przypadkowego naruszenia prawa przez
pracodawce, nawet jesli stara si¢ on wypelni¢ wszystkie obowigzki zwigzane z legalizacja
zatrudnienia cudzoziemcOw z nalezyta starannoscig. Przepisy te sg tak zlozone, ze nawet
przedsiebiorca przyktadajacy szczegdlng uwage do przestrzegania przepisOw moze miec




trudnosci w pelnym ich zrozumieniu i stosowaniu. Dodatkowo warto wzig¢ pod uwage jak
czesto zachodzg zmiany w prawie migracyjnym.
Warto podkresli¢, ze karanie za nielegalne zatrudnienie jest uzasadnione, lecz wymiar i rodzaj
kary powinny by¢ adekwatne do popelnionego przewinienia. Nalezy zachowad
proporcjonalno$¢ kar, kierujac si¢ ogdlnymi zasadami prawa karnego, takimi jak funkcje
kary: represyjna, prewencyjna i kompensacyjna.

Za razace naruszenia przepisOw nalezy uzna¢ przypadki celowego, z zamiarem
bezposrednim, nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow, ktére maja na celu osiggnigcie
korzysci majatkowych kosztem interesu publicznego. W takich sytuacjach stosowanie sankcji
W postaci pozbawienia mozliwosci uzyskania zezwolenia na prace jest uzasadnione i
adekwatne do popetlionego przewinienia. W tym samym czasie stosowanie tak daleko idacej
sankcji do nieumys$lnego dopuszczenia nielegalnego zatrudnienia nalezy jednoznacznie uznaé
za zbyt daleko idace.

Zaproponowane zmiany uwzgledniajg potrzebe zaréwno egzekwowania przestrzegania
przepisow dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcoéw, jak 1 zapewnienia sprawiedliwego i
proporcjonalnego wymiaru kary, ktory skutecznie speini funkcje kary zgodnie z zasadami
prawa karnego.

22.

Art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. i, k, n

Art. 13. 1. Wydania zezwolenia
na prace odmawia sie, jezeli:
1) podmiot zatrudniajacy:

(...)
nie dopelnia obowigzku
optacania sktadek na

ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz
Fundusz Solidarno$ciowy

albo nie dopelnia obowigzku
oplacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne
rolnikow, z wyjatkiem

przypadkéw, gdy  uzyskal

Wskazane jest doprecyzowanie okresu, ktory bedzie brany pod uwage podczas weryfikacji
przestanek z lit. 1 oraz k — zalegtosci na dzien sktadania wniosku czy wydawania zezwolenia.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w przypadku zalegtosci podatkowych czy w zakresie
ubezpieczen spotecznych, istotne jest wziecie pod uwage i okreslenie progu materialno$ci
tego typu zaleglosci. W praktyce bowiem zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy konto platnika
wskazywato zaleglto$§¢ w ZUS, natomiast wynikato to ze sporu z ZUS-em, nieodpowiednio
zaksiggowanych korekt deklaracji, itp., a zalegloS¢ przy zatrudnieniu kilkuset osob byta
zupelnie niematerialna (np. 70 zt).

Dodatkowo, przepis wymaga doprecyzowania w zakresie weryfikacji czy podmiot zostat
ustanowiony lub dziata gtownie z celu utatwienia cudzoziemcom wjazdu na terytorium Polski
(lit. n). Ocena tego warunku wydaje si¢ bardzo subiektywna i wymaga doprecyzowania
konkretnych kryteriow. Cho¢ ust. 4 zawiera kryteria oceny, to jednak jest to katalog otwarty.
Sformutowanie przepisu w tak ogdlny sposob moze prowadzi¢ do uznaniowych decyzji i
subiektywnych ocen urzgdnikow, ktore skutkowac beda decyzja odmowna.




przewidziane prawem
odroczenie

terminu platnosci lub roztozenie
na raty naleznosci z tytulu
sktadek lub gdy

wysokos¢ nieoptaconej sktadki
nie przekracza kwoty kosztow
upomnienia

w postgpowaniu egzekucyjnym,
lub

(...)

K) zalega z uiszczeniem
podatkow, z wyjatkiem
przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie,
rozlozenie na raty zalegltych
ptatnosci

lub wstrzymanie w cato$ci
wykonania decyzji wlasciwego

organu, lub

(-..)

n) zostal ustanowiony lub dziata
w celu utatwiania

cudzoziemcom wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub

23.

Art. 13 ust. 1 litl, m,
n oraz art. 13 ust.1
pkt 11

Art. 13. 1. Wydania zezwolenia
na prace¢ odmawia sig¢, jezeli:

1) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi:

(...)

1) nie posiada  Srodkow
finansowych ani zrédet dochodu
niezbednych  do  pokrycia
zobowigzan wynikajacych z
powierzenia pracy
cudzoziemcowi, lub

Proponowane zmiany:
Przeniesienie przestanek z art. 13 ust. 1. lit. I, m, n. oraz ust. 1 pkt. 11 do art. 14, tj. zmiana
ze zwigzania administracyjnego (odmawia) na uznanie administracyjne (moze odmowic).

Uzasadnienie:

W naszej ocenie nie jest mozliwe, aby urzednik byt w stanie obiektywnie oceni¢ czy dany
podmiot spetnia badzZ nie dang przestanke. Przeniesienie ww. do uznania administracyjnego
w dalszym ciggu pozwoli na odmowe wydania zezwolenia w przypadku podmiotu
wzbudzajacego watpliwo$¢ organu, ale w sytuacjach watpliwych urzednik otrzyma
instrument umozliwiajacy wydanie decyzji zgodnie z Zagdaniem strony. Takie rozwigzanie




m) nie prowadzi dziatalnosci
uzasadniajace;j powierzenie
pracy danemu cudzoziemcowi w
danym okresie, w tym ma
zawieszone wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, zostat
wykreslony z  wlasciwego
rejestru lub jego dziatalno$¢ jest
w stanie likwidacji, lub

n) zostat ustanowiony lub dziata
gléwnie w celu utatwiania
cudzoziemcom  wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub gdy (...)

11) z informacji przekazanych
przez  instytucje  kontrolne
wynika, ze w okresie 24
miesiecy poprzedzajacych
ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi udaremnial lub
utrudniat przeprowadzenie
kontroli legalnos$ci powierzenia
pracy cudzoziemcom i
wykonywania  pracy  przez
cudzoziemcow.

wydaje si¢ wystarczajace, tym bardziej w zbiegu z przepisami dajacymi podstawe do
uchylenia zezwolenia, gdyby watpliwos$¢ powstata juz po wydaniu decyzji.

Rownoczesnie, co ma ogromne znaczenie, takie rozwigzanie bedzie ulatwiato rozpoczgcie
dziatalnosci podmiotom nowym na rynku — cO jest istotne z punktu widzenia promocji
przedsigbiorczosci oraz budowania gospodarki innowacyjnej i opartej na wiedzy.

Ponadto w art. 13 ust. 1 pkt 11 wskazane byloby doprecyzowanie kryteriow oceny
udaremniania 1 utrudniania przeprowadzenia kontroli legalnosci powierzenia pracy
cudzoziemcom i wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw

24.

Art. 13 ust. 1 pkt 7 i
Art. 65 ust. 1 pkt 3

Art. 13. 1. Wydania zezwolenia
na prace odmawia sie, jezeli:

7) 'z okolicznosci  sprawy
wynika, ze cudzoziemiec byltby
zatrudniony przez podmiot,
ktéry nie jest agencja pracy
tymczasowe]  dzialajaca na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, a

Proponowana zmiana:
o Wykreslenie art. 13 ust. 1 pkt 7.lub zmiana brzmienia:

7) z okolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bytby zatrudniony przez podmiot,
ktory nie jest agencjg pracy tymczasowej dziatajgcq na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz
i pod kierownictwem osoby trzeciej.

e Zmiana brzmienia art. 65 ust. 1 pkt 3
3) zachodzq okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. I pkt 1 lit. c—n, pkt 2 lub pkt
4-6,8-9




praca bytaby wykonywana na
rzecz osoby trzeciej, lub.

Art. 65. 1. Starosta wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania polskiego
podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi odmawia
dokonania wpisu o$wiadczenia o
powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen, jezeli:

3) zachodza okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt
1 lit. c—n, pkt 2 lub pkt 4-9, lub

Uzasadnienie:

Projektowana regulacja w zakresie odmowy wydania zezwolenia na prace w sytuacji, gdy z
okolicznos$ci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bylby zatrudniony przez podmiot, ktoéry nie
jest agencja pracy tymczasowej dziatajgca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz osoby trzeciej, Stoi w
sprzecznosci z przepisami polskiego porzadku prawnego i1 narusza zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu, a ponadto brzmienie przepisu jest tak nicostre, ze bedzie
doprowadza¢ do wielu niepotrzebnych postepowan odwolawczych. Opis przyktadow
ponizej.

Stosowanie przepisu w proponowanym brzmieniu moze okaza¢ si¢ problematyczne w
praktyce. Majac na uwadze wyzwania zwigzane z sytuacja demograficzng i niedoborem
pracownikow w Polsce, ograniczanie dostepu do zatrudnienia cudzoziemcom jest
niezrozumiate.

Zaproponowane brzmienie przepisu, ogranicza pracodawcom mozliwos¢ uzyskania
zezwolenia na prace (z uwagi na brzmienie przepisu art. 65 ust.1 pkt 3 rOwniez wpisania
oswiadczenia do rejestru oswiadczen) dla pracownikow bedacych cudzoziemcami, a tym
samym ich zatrudnienia, w szeregu réznych prac, ktorych §wiadczenie opiera si¢ o wykonanie
powierzonych przez podmiot zatrudniajacy zadan na rzecz podmiotu trzeciego. Przestanka
wykonywania pracy na rzecz osoby trzeciej w praktyce moze obejmowaé wiele stanow
faktycznych. W takim brzmieniu przepis ogranicza mozliwo$¢ swiadczenia pracy na rzecz
klientow pracodawcy, przykladem moze by¢ tu zatrudnienie w firmie zapewniajacej ustugi
sprzatania, ktorej pracownicy wykonujg prace sprzatajace na rzecz klienta w jego biurze, czy
zatrudnienie specjalisty IT, ktory serwisuje systemy klienta w jego siedzibie. Niezrozumiate
jest, dlaczego osoby, ktore w celu wykonywania pracy muszg uzyskac¢ zezwolenie na prace,
nie mogtyby podja¢ pracy, ktéra w rozumieniu faktycznym finalnie wykonywana bytaby na
rzecz osoby trzeciej. Pozbawienie lub ograniczenie praw wynikajacych ze stosunku pracy ze
wzgledu na obywatelstwo moze prowadzi¢ do dyskryminacji pracownikow cudzoziemskich,
ktorych wejscie na rynek pracy i tak powoduje szereg wyzwan. Te same prace, obywatel
Polski, czy cudzoziemiec korzystajacy ze zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace, bedzie mogt wykonywac, co rodzi niezrozumialy element dyskryminacyjny wylacznie
tych cudzoziemcéw, ktorych praca takiego zezwolenia wymaga.

Dodatkowo nieostros¢ przestanki odmowy wydania zezwolenia na prace, na ktorg
wskazujemy wyzej, pozostawia organowi wydajacemu zezwolenie na prace duze pole do
uznaniowosci decyzji administracyjnej, bowiem to od uznania urzednika rozpatrujacego
wniosek 0 wydanie zezwolenia na praceg, czy wydanie o§wiadczenia, bedzie zalezato, czy
uzna on (bez wskazanych w ustawie jakichkolwiek kryteriéw), ze dane okolicznos$ci sprawy
wskazuja na wykonywanie pracy na rzecz podmiotu trzeciego.




W zwigzku z powyzszym, apelujemy o usuni¢cie tego przepisu z projektowanej ustawy.
Jezeli jednak jego usunigcie nie jest mozliwe — prosimy o podanie przyczyny, jezeli tak
faktycznie jest - to konieczne jest co najmniej okre$lenie przestanki odmowy wydania
zezwolenia, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bylby zatrudniony przez
podmiot, ktory nie jest agencjg pracy tymczasowej dzialajacg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz lub pod
kierownictwem osoby trzeciej. Ponadto wskazane jest doprecyzowanie w ustawie definicji
»wykonywania pracy na rzecz osoby trzeciej”.

25.

Art. 13 ust. 1 pkt 10

Art. 13. 1. Wydania zezwolenia
na prac¢ odmawia sig, jezeli:
(...)

10) w okresic dwoch lat
poprzedzajacych dzien zlozenia
wniosku o0 wydanie zezwolenia
na pracg cudzoziemiec, ktory
posiadat zezwolenie na prace lub
o$wiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi i wjechat
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu wykonywania
pracy, nie wykonywat pracy na

terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, chyba 7e
niewykonywanie pracy
wynikalo z  uzasadnionych

przyczyn, lub (...)

Przepisy wymagaja doprecyzowania.

Nie jasne jest, czy pracodawca, ktdry ponosi¢ begdzie konsekwencje i1 koszty zwigzane z
odrzuceniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracg, bedzie informowany o tym, ze w
okresie dwoch lat cudzoziemiec nie wykorzystat zezwolenia na prace zgodnie z celem.

26.

Art. 13 ust. 4

4. W celu ustalenia, czy podmiot

powierzajacy prace
cudzoziemcowi zostat
ustanowiony lub dziala gtownie
w celu utatwiania
cudzoziemcom  wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, organ rozpatrujacy

wniosek o wydanie zezwolenia
na prac¢ moze wzig¢ pod uwage
w szczegolnosci:

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

o 4. W celu ustalenia, czy podmiot zatrudniajgcy zostal ustanowiony lub dziata
glownie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, organ rozpatrujgcy wniosek o wydanie zezwolenia na prace moze wzigé
pod uwage raigcqg niewspolmiernosé pomiedzy pozyskanymi zezwoleniami na
prace o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, zezwoleniami na prace sezonowq o ktorych
mowa w art. 45 ust. 1, osSwiadczeniami o zatrudnieniu cudzoziemca o ktérych
mowa W art. 61 ust. 1 a liczhg 0sob, ktore podjely zatrudnienie na podstawie tych
dokumentow, w szczegolnosci organ bierze pod uwage:

o  Wykreslenie lub doprecyzowanie pkt. 6




1) liczbe powiadomien, o
ktérych mowa w art. 19 pkt 1,
dokonanych  przez podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi, w stosunku do
liczby zezwolen na pracg
udzielonych na wniosek tego
podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi;

(...)

6) liczbg cudzoziemcow, ktorzy
otrzymali  wizy w celu
wykonywania pracy na
podstawie zezwolen na prace,
zezwolen na pracg sezonowa
wydanych na wniosek podmiotu

powierzajacego prace
cudzoziemcowi lub o$wiadczen
0 powierzeniu pracy

cudzoziemcowi zlozonych przez
podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi i wpisanych do
ewidencji.

Uzasadnienie:

Proponowana tres¢ przepisu jest zbyt ogdlna i wymaga doprecyzowania. Tre$¢ przepisu w
obecnym brzmieniu pozostawia szerokg przestrzen dla arbitralnych decyzji organu.
Mozliwos¢ odmowy udzielenia zezwolenia na pracg powinna by¢ przewidziana tylko
wylacznie w tych przypadkach, w ktorych ewidentnie organ bedzie mial do czynienia z
dziataniami podmiotu ukierunkowanymi na utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dlatego tez dodanie przestanki razacej niewspotmiernosci
pomigdzy liczbg pozyskanych dokumentow legalizujacych zatrudnienie 1 liczbg
cudzoziemcow ktorzy podjeli faktycznie zatrudnienie jest niezbedne.

Ponadto, z uwagi na rozpowszechniony problem z uzyskaniem wiz w konsulatach oraz
przypadki, w ktorych mimo uzyskania przez pracodawce prawidtowych dokumentow
legalizujacych prace, cudzoziemcy nie byli w stanie uzyska¢ wiz, proponuje si¢ usuni¢cie lub
doprecyzowanie art. 13 ust. 4 pkt 6.. Niektore konsulaty sg na tyle przecigzone, ze czas
oczekiwania na wizyt¢ w celu zlozZenia wniosku o wiz¢ wynosi nawet rok. Uniemozliwienie
pracodawcom uzyskanie dokumentow legalizujacych prace cudzoziemcéw w zwigzku z
niewydolnym systemem wizowym wydaje si¢ nicuzasadnione. Konfederacja Lewiatan od
dluzszego czasu sygnalizowala MSZ naduzycia i niesprawno$¢ systemu wizowego.
Wprowadzenia tego kryterium ustalenia, czy podmiot zatrudniajacy zostal ustanowiony lub
dziala gtdownie w celu ulatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przed rozwigzaniem wspomnianych wyzej probleméw moze prowadzi¢ do sytuacji,
ze urzedy rozpatrujace wniosek o zezwolenia na prace, nawet w przypadku uczciwych
pracodawcow, uniemozliwig zatrudnienie obywateli panstw trzecich na podstawie

subiektywnej oceny liczby wydanych wiz.

217.

Art. 13 ust. 5

Art. 13.

5. Rada Ministrow moze
okreslic, % drodze
rozporzadzenia, = maksymalng

liczbe (limity) zezwolen na
praceg, ktére moga zosta¢ wydane
w danym roku kalendarzowym,
o ile jest to niezbedne ze

wzgledu na zagrozenie
bezpieczenstwa  panstwa 1
porzadku  publicznego  lub

ryzyko, ze wysoka liczba
wydanych zezwolen na prace

Proponowana zmiana:
Usunigcie ust. 5 z art. 13.
Uzasadnienie:

W projekcie ustawy ustawodawca pozostawil delegacje ustawowa do ustanowienie przez
Rade Ministrow limitow dot. liczby zezwolen dla poszczegolnych rodzajow zezwolen na
prace, wojewoddztw, powiatow, zawodow, rodzajéw umoéw, na podstawie ktorych
cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone wykonywanie pracy, lub rodzajow dziatalno$ci
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi wedtug klasyfikacji PKD.
Wedtug projektu limit zatrudnienia cudzoziemcow przez pracodawce moze by¢ podany w
postaci maksymalnej liczby zezwolen na prace.




utrudni zatrudnienie obywateli
polskich lub cudzoziemcow, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt
6 lub art. 3 ust. 1. Limity moga
dotyczy¢ poszczegbdlnych
rodzajow zezwolen na prace,
wojewodztw, powiatow,
zawodow, rodzajéw umow, na

podstawie ktérych
cudzoziemcowi moze zostaé
powierzone wykonywanie

pracy, lub rodzajow dziatalnosci
podmiotu powierzajacego prace

cudzoziemcowi wedtug
klasyfikacji ~ okre§lonej  w
przepisach wydanych na

podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o

Brak precyzyjnych kryteriow okreslajacych, kiedy 1 na jakiej podstawie nalezy ustali¢ limity
zezwolen na pracg, sprawia, ze mozliwos¢ ingerencji w rynek pracy staje si¢ nadmiernie
clastyczna i podatna na subiektywne interpretacje. Przestanka uzasadniajgca wprowadzenie
limitéw liczby zezwolen oparta na ryzyku utrudnienia zatrudnienia dla obywateli polskich i
innych grup cudzoziemcédw, jest sformutowana zbyt ogolnikowo i nieprecyzyjnie. Brak
konkretnej oceny tego ryzyka oraz brak mozliwosci jego obiektywnej weryfikacji moze
prowadzi¢ do podejmowania decyzji na podstawie nieprawdziwych lub niewystarczajacych
danych, co z kolei moze mie¢ negatywne konsekwencje dla rynku pracy i gospodarki jako
catosci. Podana w przepisie przestanka umozliwiajgca wydanie aktu wykonawczego, w
zwiazku z ryzykiem utrudnienia zatrudnienia obywateli polskich i wymienionych grup
cudzoziemcow zostala okreslona bardzo szeroko. Proponuje si¢ wykreslenie tego przepisu
lub zastgpienie tej przestanki przestankami mierzalnymi, nadajacymi si¢ do rzeczywistej
weryfikacji. Doprecyzowania roéwniez wymagajg ramy czasowe i czestotliwo$¢ okreslenia
ww. limitéw w drodze rozporzadzenia w celu umozliwienia pracodawcom  strategii
kadrowych. Ponadto, z uwagi na likwidacj¢ instytucji przedtuzenia zezwolenia na prace,
nalezy okresli¢, czy limity majg zastosowanie do wydania kolejnego zezwolenia na prace dla
cudzoziemca kontynuujacego zatrudnienie u danego pracodawcy.

28.

Art. 13 ust. 7

statystyce publicznej.

Rozporzadzenie moze okresli¢

Sposob podziatu limitow

pomiedzy podmioty

powierzajace prace

cudzoziemcowi.

Art. 13. Proponowane zmiany:

7. Rada Ministrow moze | Usunigcie lub doprecyzowanie ust.7.
okresli¢, w drodze

rozporzadzenia, limity | Uzasadnienie:

powierzenia pracy
cudzoziemcom przez polski
podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi w postaci
okreslonego procentowo
minimalnego udzialu obywateli
polskich 1 cudzoziemcow, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 4 pkt
6 lub art. 3 ust. 1, w liczbie oséb
wykonujacych prace na rzecz

Propozycja usunigcia ustepu 7 z art. 13 projektu ustawy jest uzasadniona z uwagi na zbyt
ogolny ksztatt tego przepisu, ktdry pozostawia szeroka przestrzen dla arbitralnych decyzji
Rady Ministréw, co moze prowadzi¢ do nieprzewidywalnych konsekwencji dla podmiotow
zatrudniajacych cudzoziemcow. Brak precyzyjnych kryteriow okreslajacych, kiedy i na jakiej
podstawie nalezy ustali¢ limity zatrudnienia, sprawia, ze mozliwos¢ ingerencji w rynek pracy
staje si¢ nadmiernie elastyczna i1 podatna na subiektywne interpretacje. Przestanka
uzasadniajgca wprowadzenie limitow zatrudnienia cudzoziemcoOw przez pracodawce, oparta
na ryzyku utrudnienia zatrudnienia dla obywateli polskich i innych grup cudzoziemcow, jest
sformutowana zbyt ogdlnikowo 1 nieprecyzyjnie. Brak konkretnej oceny tego ryzyka oraz
brak mozliwosci jego obiektywnej weryfikacji moze prowadzi¢ do podejmowania decyzji na




danego podmiotu, o ile jest to
niezbedne ze wzglgdu na ryzyko,
ze wysoka liczba wydanych
zezwolen na prace utrudni
zatrudnienie obywateli polskich
lub cudzoziemcow, o ktoérych
mowa w art. 1 ust. 4 pkt 6 lub art.
3 ust. 1. Limity mogg dotyczy¢
poszczegdlnych  wojewodztw,

podstawie nieprawdziwych lub niewystarczajagcych danych, co z kolei moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla rynku pracy i1 gospodarki jako catosci

29.

Art. 14

powiatow, sektorow lub
zawodow.
Art. 14, Art. 14. Wydania

zezwolenia na prace mozna
odmowi¢, jezeli z informacji

posiadanych przez  organ
wynika, 7e podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi nie dopetnit
obowigzkow  zwiazanych z
powierzeniem pracy
cudzoziemcowi  lub  innym
osobom  lub obowigzkoéw

zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci.

Proponowane zmiany:
Doprecyzowanie przepisu lub usuniecie.

Uzasadnienie:

Proponowana tre$¢ przepisu jest zbyt ogolna, brak jasnych kryteriéw oceny, ktore spowoduja
wydanie decyzji odmownej. Tre$¢ przepisu w obecnym brzmieniu pozostawia szeroka
przestrzen dla arbitralnych 1 subiektywnych decyzji organu. Pojecie ,,obowigzkoéow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci” jest do$¢ szerokie, wymagane jest doprecyzowanie
jakie doktadnie to sa obowiazki.

30.

Art. 17 ust. 1 pkt 2
oraz art. 68 ust. 1
pkt 2

1. Podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi, ktéremu
wydano zezwolenie na prace:
(...)

2) przekazuje organowi, ktory
wydatl zezwolenie na pracg,
kopi¢ umowy z cudzoziemcem
w jezyku polskim, za pomocg
systemu, o ktorym mowa w art.
26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia ...
o rynku pracy 1 shluzbach
zatrudnienia, przed
powierzeniem pracy
cudzoziemcowi;

Proponowane zmiany:
Doprecyzowanie przepisu lub usunigcie

Uzasadnienie:

Podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi, ktoremu wydano zezwolenie na prace/ ktorego
o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zostalo wpisane do ewidencji, przekazuje
organowi, ktory wydat zezwolenie na pracg, kopi¢ umowy z cudzoziemcem, za pomoca
systemu teleinformatycznego.

Podany przepis naktada na pracodawce, ktory uzyskal zezwolenie na pracg/o$wiadczenie o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi dodatkowy obowigzek dostarczenia kopii umowy
zawartej z cudzoziemcem. Wymaog ten jest w naszej ocenie nieproporcjonalny.




Art. 68. 1. Polski podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi, ktorego
o$wiadczenie o powierzeniu

pracy cudzoziemcowi zostalo
wpisane do ewidenc;ji:

(...)

2) przekazuje organowi, ktory
wpisal o$wiadczenie do
ewidencji, kopi¢ umowy Z
cudzoziemcem  w  jezyku
polskim, za pomoca systemu, o
ktorym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku
pracy i shuzbach zatrudnienia,
przed powierzeniem pracy
cudzoziemcowi;

Ewentualnym rozwigzaniem mogtaby by¢ koniecznos¢ ztozenia powiadomienia —
analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy — w ktorym podmiot dodatkowo moglby potwierdzi¢ nie tylko datg¢ rozpoczecia
wykonywania pracy (lub nie), ale rowniez wynagrodzenie oraz stanowisko.

Watpliwym jest, aby umowy te byly analizowane przez urz¢dnikoéw — z uwagi na ilo$¢
zwigzanej z tym pracy, w sytuacji i tak juz ogromnych brakéw kadrowych. Co wigcej, analiza
takich umoéw wymaga wiedzy z zakresu prawa pracy do czego lepiej predysponowani sg
inspektorzy prawa pracy (w sytuacji kontroli).

Rownoczesnie, z uwagi na ilo$¢ przetwarzanych informacji oraz ich charakter, wymagac¢ to
bedzie utrzymania rozleglej infrastruktury informatycznej, nie wspominajac juz o kosztach
jej zabezpieczenia i konsekwencjach ewentualnego wycieku danych.

Ponadto przepisy nie precyzuja terminu w jakim pracodawca miatby obowigzek dostarczenia
kopii umowy. Doprecyzowa¢ nalezy rowniez, czy obowigzek dostarczenia umowy (lub
innego dokumentu) zawartej z cudzoziemcem dotyczy rowniez delegowania przez
pracodawce zagranicznego.

31.

Art. 17 ust. 1 pkt 3
oraz art. 41 pkt 2

Art. 17. 1. Podmiot
zatrudniajacy, ktoremu wydano
zezwolenie na praceg:

4) w przypadku, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 3, dostosowuje
wysoko$¢ wynagrodzenia
cudzoziemca do kwoty nie
nizszej niz 70%  aktualnej
wysokosci przecietnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w
wojewodztwie, oglaszanego
przez Prezesa Gtownego

Urzedu  Statystycznego na
podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1440 i 1635);

Art. 41,

Nalezy doprecyzowaé czy dostosowanie wysokosci wynagrodzenia cudzoziemca nalezy
dokonywaé¢ wzgledem wojewddztwa, w ktorym wykonywana jest praca czy tez wzgledem
siedziby firmy, do ktorej cudzoziemiec jest delegowany




Zezwolenie na prace w celu
delegowania cudzoziemca przez

zagraniczny podmiot
zatrudniajacy na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
wydaje sie, jezeli:

(...)

2) wysoko$¢ wynagrodzenia,
ktéra bedzie przystugiwata
cudzoziemcowi za
wykonywanie pracy, nie bedzie
nizsza niz 70% aktualnego w

dniu zlozenia wniosku
przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w
wojewodztwie, oglaszanego

przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art.
30 ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o0
spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa;

32.

Art. 17 ust. 1 pkt 6

Art. 17. 1. Podmiot
zatrudniajacy, ktoremu wydano
zezwolenie na praceg:

(-..)

6) informuje cudzoziemca o
dziataniach podejmowanych w
zwigzku z postgpowaniem w
sprawie zezwolenia na pracg;

Nalezy doprecyzowa¢ w jaki sposob pracodawca informuje cudzoziemca o dziataniach, by
moc uznaé, ze wywigzal si¢ z tego obowigzku w celu uniknigcia rozbiezno$¢ w interpretacji
przez organy kontrolujace.

33.

Art. 18 ust. 1

Art. 18. 1. Zmiana lub wydanie
nowego zezwolenia na pracg¢ nie
s3 wymagane, jezeli:

1) nastgpita zmiana siedziby lub
miejsca zamieszkania, nazwy
lub formy prawnej:

(..)

Proponowane zmiany:
e Modyfikacja przepisu art. 18 ust. 1 pkt 3 w jeden z dwoch ponizszych sposobow:

3) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy przy zachowaniu nazwy zawodu i kodu zawodu,
lub
3) nastgpita zmiany nazwy stanowiska, przy zachowaniu tego samego rodzaju pracy.

e Proponuje si¢ dodanie do art. 18. ust. 1 pkt 4-6.




3) nastgpita zmiana nazwy
stanowiska pracy bez zmiany
zakresu obowiazkow
cudzoziemca.

4) podmiot zatrudniajgcy i cudzoziemiec zawarli umowe o prace zamiast umowy
cywilnoprawnej;

5) zwiekszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu okreslone
w zezwoleniu na prace, przy jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu Wynagrodzenia;

6) cudzoziemiec jest pracownikiem tymczasowym, skierowanym przez pracodawce do innego
pracodawcy uzytkownika, niz okreslony w oswiadczeniu, jezeli dane dotyczqce pracy
oferowanej cudzoziemcowi okreslone w oswiadczeniu, z wyjgtkiem miejsca wykonywania
pracy, nie ulegly zmianie.

Uzasadnienie:

Zmiana pkt. 3: W obecnym brzmieniu artykut sprowadza si¢ do zmiany stanowiska tylko przy
zmianie brzmienia nazw stanowiskowych w matrycy stanowiskowej. Wobec czego nadal
nawet awans ze specjalisty na starszego specjaliste w danej grupie stanowisk wigze si¢ ze
zmiang zakresu obowigzkow cudzoziemca. Ponadto duze przedsigbiorstwa czesto rezygnuja
z podpisywania indywidualnych zakres6w obowigzkow z kazdym pracownikiem z osobna.

Warto rozpatrzy¢ mozliwo$¢ zmiany stanowiska w przypadku awansu lub promocji
pracownika.

Dodanie pkt 4-5: W poczatkowym brzmieniu projektu ustawy o doste¢pie cudzoziemcoéw do
rynku pracy zostaly uwzglednione okolicznosci opisane w pkt. 4-5. Nieuzasadnionym zatem
wydaje si¢ wykreslenie ich z obecnej wersji projektu.

Ponadto wskazane jest dodanie pkt. 6. W uzasadnieniu do projektu ustawy zostato wskazane,
ze jednym z jej podstawowych celow jest ograniczenie liczby procedur dostepu
cudzoziemcow do rynku pracy oraz formalnosci z tym zwigzanych. W zwiazku z tym, nie
nalezy eliminowa¢ instrumentéw, ktore obecnie funkcjonujg 1 skutecznie redukujg te
formalnosci. Jednym z takich instrumentdéw jest przepis zawarty w art. 88z ust. 12 pkt 4
ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z tym przepisem, wpis
nowego os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen nie jest wymagany, jezeli cudzoziemiec jest pracownikiem tymczasowym,
skierowanym przez pracodawce do innego pracodawcy uzytkownika, pod warunkiem, ze
dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi, z wyjatkiem miejsca wykonywania pracy,
nie ulegty zmianie.

Ten przepis jest niezwykle istotny dla agencji zatrudnienia, ktore zatrudniajg cudzoziemcow.
Pozwala on na elastyczne i szybkie reagowanie na potrzeby rynku pracy, bez konieczno$ci




przechodzenia przez dodatkowe, czasochtonne procedury administracyjne. Umozliwia to
agencjom zatrudnienia efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi i szybkie dostosowywanie
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych.

Zachowanie i rozszerzenie tego rozwigzania na grunt ustawy o dostgpie cudzoziemcow do
rynku pracy, w tym takze na zezwolenia na prace, jest logicznym krokiem w kierunku
uproszczenia i ujednolicenia przepiséw. Dzigki temu przedsigbiorcy beda mogli skupic si¢ na
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej i efektywnym zarzadzaniu zasobami ludzkimi,
zamiast traci¢ czas na ztozone i dlugotrwale procedury administracyjne.

Podsumowujac, dodanie do art. 18 ust. 1 punktéw 4-6 przyniesie korzysci w postaci redukcji
formalno$ci zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcoéw, co jest zgodne z celami
projektowanej ustawy. Dodatkowo, utrzymanie sprawdzonych rozwigzan z ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zapewni stabilno$¢ prawng i
administracyjna, wspierajac tym samym przedsiebiorcow i rynek pracy.

Art. 19. Podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi
powiadamia organ, ktéry wydat
zezwolenie na pracg, jezeli:

(..)

Proponowana zmiana:

Doprecyzowanie przepisu.

34. Art. 19 pkt2 2) cudzoziemiec przerwal | Uzasadnienie:
prace na okres
przekraczajacy 2 | Przepis wymaga doprecyzowania, nalezy okresli¢ pojecie ,przerywania pracy” w celu
miesiace; uniknigcia potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych.
3) (..)
Art. 20. Proponowana zmiana brzmienia przepisu:
1. Powiadomien, o ktorych | Art. 20. 1. Powiadomien, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 i art. 19, dokonuje sie za pomocq
mowa w art. 18 ust. 2 i art. 19, | systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku
dokonuje si¢ za pomoca systemu | pracy i stuzbach zatrudnienia, w ciggu + 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci, o ktorych
teleinformatycznego, o ktorym | mowa w art. 18 ust. 1 i art. 19.
35.| Art. 20 ust. 1 mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7

ustawy z dnia ... o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, w ciggu 7
dni od dnia wystgpienia
okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 18 ust. 1 lub art. 19.

Uzasadnienie:

Proponuje si¢ wydluzenie terminu przewidzianego na dokonanie powiadomienia do 14 dni.
Powiadomienie wlasciwych organdw ma charakter statystycznych, natomiast dotrzymanie
tak krotkiego terminu bedzie szczegodlnie klopotliwe w przypadku w rozproszonych
przedsiebiorstw. Wydhuzenie terminu wydaje si¢ uzasadnione ze wzgledu na fakt, ze komorki




administracyjne odpowiedzialne za skladanie powiadomien w duzych podmiotach
zatrudniajgcych otrzymuja informacje z terenu po zakonczonym miesigcu z kilkudniowym
przesuni¢ciem.

36.

Art. 8 ust. 5

Art. 20 ust. 2
Art. 21 ust. 2
Art. 67 ust. 4
Art. 70 ust. 4
Art. 71 ust. 3

Art. 8

5. W przypadku
nieprawidlowego dziatania
systemu teleinformatycznego, o
ktoérym

mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia ... o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia,
powodujacego brak mozliwosci
whniesienia §rodka zaskarzenia w
sposob okreslony w ust. 4

w terminie okreslonym
odpowiednio przepisami art. 129
§ 2 lub art. 141 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania
administracyjnego, srodek
zaskarzenia wnosi si¢

najpozniej  pierwszego dnia

roboczego nastgpujacego  po
dniu usunigcia
nieprawidtowosci.

Art. 20

2. wW przypadku
nieprawidlowego dziatania

systemu teleinformatycznego, o
ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt
7 ustawy z dnia ... o rynku pracy
1 stuzbach zatrudnienia, ktore

powoduje brak mozliwosci
terminowego powiadomienia w
sposob okreslony w ust. 1,
powiadomienia dokonuje sie

Proponowane zmiany:

e Doprecyzowanie, ze do wydtuzenia terminu wystarczy, aby nieprawidtowe dzialanie
systemu powodowato brak mozliwosci dopetlienia danej czynnosci w chocby
jednym dniu w okreslonym okresie (np. w ostatnim tygodniu biegu terminu)

e Wydluzenie terminu na dokonanie czynno$ci w sytuacji nieprawidtowego dziatania
systemu teleinformatycznego z jednego dnia roboczego (do np. tygodnia).

e Skorygowanie odestan w przepisach.

Uzasadnienie:

Dla wielu terminowych czynnosci (w szczeg6Olnosci sktadanie srodkow zaskarzenia lub
zawiadomien do urzedu), projektowana ustawa przewiduje wytacznie tryb elektroniczny. Na
wypadek nieprawidlowego dziatania systemu teleinformatycznego uniemozliwiajacego
dokonanie danej czynnosci w terminie, ustawa przewiduje wydluzenie terminu o jeden dzien
roboczy nastepujacy po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Po pierwsze — na gruncie przedmiotowych przepisow zachodzi watpliwos$¢, czy do
wydtuzenia terminu wystarczy, aby awaria systemu teleinformatycznego miala miejsce w
ostatnim dniu ,,zwyktego” terminu, czy moze do wydluzenia terminu niezbgdne jest, aby
awaria systemu trwala przez caly okres biegu ,,zwyklego” terminu. Literalne brzmienie
przepisow sugeruje t¢ druga interpretacje — tylko w przypadku awarii trwajacej przez caly
okres terminu zachodzi bowiem ,,brak mozliwo$ci” dokonania czynnosci w terminie (jesli
system dziatat cho¢by przez jeden dzien w okresie biegu zwyklego terminu, to $cisle rzecz
biorgc dokonanie czynnosci w tym zwyktym terminie nie byto niemozliwe). Przepis w drugiej
interpretacji nalezatoby oceni¢ krytycznie — dopuszczatby bowiem do sytuacji, gdy
pracodawca, ktéry nie dopelnit danej czynnosci przed awarig systemu trwajaca nieprzerwanie
do konca terminu, tracitby bezpowrotnie mozliwo$¢ jej dopetnienia.

Po drugie — niezaleznie od interpretacji przestanek wydtuzenia terminu, wydtuzenie terminu
w razie awarii systemu tylko o jeden dzien roboczy nalezy oceni¢ jako zbyt krotkie.




najpézniej pierwszego dnia
roboczego nastepujacego  po

dniu usunigcia
nieprawidlowosci.

Art. 21.

2. W przypadku
nieprawidlowego dziatania
systemu teleinformatycznego, o
ktoérym

mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia ... o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, ktore
powoduje  brak  mozliwosci
ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prace, przepis ust.
1

stosuje si¢ odpowiednio, jezeli
wniosek zostat ztozony
pierwszego dnia roboczego
nastepujacego po dniu usunigcia

nieprawidtowosci.

Art. 67.

4. W przypadku
nieprawidlowego dziatania
systemu teleinformatycznego, o
ktorym

mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia ... o rynku pracy 1
stuzbach zatrudnienia, ktore
powoduje  brak  mozliwosci
whniesienia §rodka zaskarzenia w
sposob okreslony w ust. 4

w terminie okreslonym
odpowiednio przepisami art. 129
§ 2 lub art. 141 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania
administracyjnego, srodek




zaskarzenia wnosi si¢ najpozniej
pierwszego dnia roboczego
nastepujacego po dniu usunigcia

nieprawidtowosci.

Art. 68.

4, W przypadku
nieprawidlowego dziatania
systemu teleinformatycznego, o
ktoérym

mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia ... o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, ktore
powoduje  brak  mozliwosci
terminowego powiadomienia w
sposob okreslony w ust. 1,
powiadomienia dokonuje si¢
najpozniej  pierwszego dnia
roboczego nastepujacego  po
dniu

usuni¢cia nieprawidtowosci.
Art. 71.

3. W przypadku
nieprawidlowego dziatania
systemu informatycznego, ktore
powoduje brak mozliwosci
ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prace, przepis ust.
1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli
zostat ztozony wniosek
pierwszego dnia roboczego
nastepujacego po dniu usunigcia
nieprawidtowosci.

37.

Art. 21 ust. 1

Art. 21. 1. Jezeli w okresie
waznosci zezwolenia na prace
cudzoziemca podmiot

powierzajacy prace
cudzoziemcowi ztozyt wniosek

Propozycja zmiany:

Zmiana tresci przepisu, tak aby w okresie oczekiwania na nowe zezwolenie dopusci¢ réwniez
zatrudnienie na innych warunkach niz okreslone w poprzednim zezwoleniu na pracg, na
zasadzie analogicznej do okre§lonej w art. 18.

Uzasadnienie:




0 wydanie kolejnego zezwolenia
na praceg

cudzoziemca w celu kontynuacji
pracy na tym samym stanowisku
lub w tym samym rodzaju

pracy i1 wniosek nie zawiera
brakow formalnych Ilub braki
formalne zostaly uzupetnione

w terminie, prac¢ cudzoziemca
na warunkach okreslonych w
wydanym zezwoleniu na prace
uwaza si¢ za legalng od dnia, w
ktérym uplynat okres waznosci
wydanego zezwolenia, do dnia,
w ktorym decyzja w sprawie
wydania kolejnego zezwolenia
na prace stata si¢ ostateczna. Do
okresOw legalnej pracy nie
wlicza si¢ okresow zawieszenia
postepowania  na  wniosek
strony.

Przepis nadmiernie ogranicza prawo do kontynuowania pracy w okresie oczekiwania na nowe
zezwolenie po wygasnieciu poprzedniego zezwolenia na prace Tak samo jak na gruncie
obecnej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mechanizm przejsciowy
ustanowiony przedmiotowym przepisem nie jest zharmonizowany z art. 18, pozwalajagcym na
zmiany warunkow zatrudnienia w okresie wazno$ci zezwolenia na prace.

Art. 18 ustawy pozwala na zmiang niektorych warunkow zatrudnienia na inne niz okreslone
w zezwoleniu na prace. Natomiast przedmiotowy przepis w okresie oczekiwania na nowe
zezwolenie pozwala na kontynuowanie pracy wyltacznie ,,na warunkach okreslonych w
wydanym zezwoleniu” (ale juz nie na innych warunkach dozwolonych na zasadzie art. 18
ustawy). Wylacza to mozliwos¢ skorzystania z mechanizmu przedmiotowego przepisu, jezeli
w okresie wazno$ci zezwolenia na prac¢ pracodawca zmienil warunki zatrudnienia na inne
niz okreslone w zezwoleniu na pracg, korzystajac z art. 18. Takie ograniczenie nalezy oceni¢
jako nieuzasadnione.

38.

Art. 21 ust. 3

Art. 21.

(...)

3 Do cudzoziemca, ktory ztozyt
wniosek 0 udzielenie mu
zezwolenia na pobyt czasowy,

o ktorym mowa w art. 114 ust. 1
lub 1a, art. 126 ust. 1, art. 127,
art. 137a lub art. 142 ust. 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, w celu

kontynuowania pracy
wykonywanej zgodnie z
posiadanym przez siebie

zezwoleniem na prace lub
zezwoleniem na pobyt czasowy,
lub ktory zlozyl wniosek o
udzielenie zezwolenia na pobyt

Propozycja zmiany:

3. Do cudzoziemca, ktory zlozyl wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy, o
ktorym mowa w art. 114 ust. 1 lub la, art. 126 ust. 1, art. 127, art. 137a, fub art. 142 ust. 3 lub
art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w celu kontynuowania
pracy wykonywanej zgodnie z posiadanym przez siebie zezwoleniem na prac¢ lub
zezwoleniem na pobyt czasowy, lub ktory ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, stosuje si¢ przepis ust. 1

Uzasadnienie:
Zwracamy uwage na pominigcie w przepisie sytuacji, w ktorej cudzoziemiec ztozyl wniosek

o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly. Ograniczenie elastyczno$ci zatrudnienia
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ten rodzaj zezwolenia jest nieuzasadniony.




rezydenta  dlugoterminowego
Unii  Europejskiej, stosuje si¢
przepis ust. 1

Art. 27. 1. Wojewoda rozpatruje
wnioski 0 wydanie zezwolenia
na prac¢ na rzecz polskiego
podmiotu powierzajagcego prace
cudzoziemcowi z
uwzglednieniem pierwszenstwa
wnioskow o wydanie kolejnego
zezwolenia na prace dla tego

Art. 27 umozliwiajacy rozpatrywanie w pierwszej kolejnosci wnioskoOw o udzielenie

m Iski mi . . o )
Siw?groza' [Z():Cé SO ego  pod r:éu zezwolenia na pracg¢ dla pracodawcy kontynuujacego zatrudnienie konkretnego cudzoziemca
39.| Art. 27 ust. 1 p 7Jaceeo PIace | choe rozwigzujg wiele problemow, z ktérymi borykaja si¢ urzedy to daje potencjalne pole do
cudzoziemcowi 1 dla tego . ) . . . A :
. naduzy¢ w zakresie umieszczania pracodawcéw na liScie. Ponadto wskazywanie
samego cudzoziemca w| -, , " o . :
; .| ,,pierwszenstwa” oznacza zalozenia dtugiego czasu procedowania.
wymiarze czasu pracy nie
nizszym i za wynagrodzeniem
nie nizszym niz okre§lone w
uprzednio wydanym zezwoleniu
na pracg, waznym w dniu
ztozenia kolejnego wniosku o
wydanie zezwolenia na prace.
Art. 28. 1. Minister wlasciwy do Proponowana zmiana przepisu:
Spraw gOS,pOd?rkl tworzy wykaz Art. 28. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz
przedswbwrcow ) przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki narodoweyj,
wykonuj QCYCh_ na  terytorium | piorge pod uwage potrzeby gospodarki narodowej oraz przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy.
Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢  gospodarcza o | Uzasadnienie:
40.| Art. 28 ust. 1 istotnym
znaczeniu dla gospodarki | Rozumiemy potrzebg wspierania inwestycji, dzialalnosci podlegajacych roznego rodzaju rzadowy
narodowej, zwany dalej | projektom czy programom rozwoju albo do korzystania ze wsparcia ze $rodkow publicznych.

»wykazem przedsigbiorcow”.

2. Wykaz przedsigbiorcow
prowadzony jest w systemie
teleinformatycznym.

Jednoczesénie zwracamy uwagg, ze takie rozwigzanie dyskryminuje przedsigbiorcow, ktdrzy generuja
corocznie, realne i wysokie przychody do budzetu panstwa, zas faworyzuje tych, ktdrzy nie generujac
takich przychodéw, podejmuja inwestycje o nieokreslonej w przysztosci stopie oplacalnosci, w
dopiero odkrywanych branzach i obszarach.




3. Wykaz przedsigbiorcow
obejmuje:
1) przedsigbiorcow

korzystajacych ze  wsparcia
inwestycji o istotnym znaczeniu
dla

gospodarki na  podstawie
przepisow wydanych na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2024 r. poz. 324,

862, 1717 i 1940),

2) przedsigbiorcow
korzystajacych ze  wsparcia
nowych inwestycji w

rozumieniu art. 2 pkt 1

ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
wspieraniu nowych inwestycji
(Dz. U. z 2024 r. poz. 459),

3) przedsiebiorcow
korzystajagcych ze wsparcia na
projekty inwestycyjne 0
znaczeniu

strategicznym dla przejscia na
gospodarke o zerowej emisji
netto w rozumieniu art. 53

ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023
r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie
Krajowego Centrum
Przetwarzania Danych (Dz. U.
poz. 1501)

Zaproponowanemu wsparciu okreslonych przez ministra do spraw gospodarki przedsi¢biorstw
powinno towarzyszy¢ wsparcie dla firm rzetelnych, wiarygodnych, wywigzujacych si¢ z obowigzkoéw
w zakresie legalno$ci zatrudnienia. Warto podkresli¢, ze Konfederacja Lewiatan od lat postuluje
umozliwienie uzyskania przez pracodawce statusu “pracodawcy upowaznionego”, uprawniajacego do
szybszej sciezki obstugi w zakresie przyznawania prawa do legalnego pobytu i pracy zatrudnianych
przez niego pracownikow cudzoziemskich z krajow trzecich. Weryfikacja przed uzyskaniem statusu
oparta by byla na kryteriach dotyczacych niekaralnosci, stabilno$ci podmiotu na rynku pracy,
wiarygodnosci w zakresie zatrudnienia. Stworzenia przyspieszonej procedury dla rzetelnych i
wiarygodnych pracodawcow zapewni S$rednim przedsigbiorcom, jak rowniez strategicznym
inwestorom konkurencyjne rozwigzania w zakresie mobilno$ci pracownikow, co przetozy sie na ich
pozytywny rozwoj i zapewni firmom dostep do pracownikdéw z odpowiednimi kwalifikacjami, ktorzy
nie sa dostgpni na lokalnym rynku pracy. Wprowadzenie przyspieszonej $ciezki bedzie miato rowniez
pozytywny wptyw na procedury administracyjne redukujac potrzebe doglebnej weryfikacji kazdej
aplikacji dla certyfikowanych pracodawcow, ktorzy przechodza taka weryfikacje okresowo i
gwarantujg adekwatne zatrudnienie.




41.

Art. 30 ust. 1 pkt. 3

Art. 28.

1. Zezwolenie na  prace
cudzoziemca na rzecz polskiego
podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi wydaje sie,
jezeli:

wymiar czasu pracy nie begdzie
nizszy niz 1/4 pelnego wymiaru
Czasu pracy 1 nie bedzie

Wyzszy niz petny wymiar czasu

pracy

Proponowana zmiana:
Usunigcie przepisu.

Uzasadnienie:

Ograniczenie mozliwos$ci uzyskania zezwolenia na prace do sytuacji, w ktoérej wymiar czasu
pracy nie jest nizszy niz 1/4 pelnego wymiaru czasu pracy, jest nieuzasadnione i znaczaco
ogranicza prawa cudzoziemcow oraz ich mozliwosci zawodowe. W naszej ocenie stosowanie
takiego kryterium jest dyskryminujace i ograniczajace prawo cudzoziemcoéw do swiadczenia
pracy na rzecz wigkszej liczby pracodawcow. Podczas gdy nowelizacja Kodeksu Pracy z 2023
r. (art. 26%) daje wieksza swobode i dopuszcza $wiadczenie pracy u wiecej niz jednego
pracodawcy, art. 28 ust. 1 pkt 4 projektowanej ustawy zmierza w odwrotnym kierunku.

Takie restrykcyjne podej$cie moze negatywnie wpltywaé na rynek pracy, szczegdlnie w
kontekscie elastyczno$ci zatrudnienia i dostosowania si¢ do rdéznych potrzeb zaréwno
pracodawcow, jak i pracownikow.

Przepis ten wydaje si¢ pomijac¢ catkowicie sytuacje, gdy zezwolenie na prace wydawane jest
w celu wykonywania pracy dodatkowej lub o szczegdlnym charakterze. W obecnej formie
cudzoziemiec prowadzacy np. specjalistyczne konsultacje dla przedsi¢biorstw w wymiarze
20 godzin miesigcznie lub tez bedacy uzupetnieniem kadry np. na produkcji w wymiarze 20
godz. zostanie pozbawiony mozliwosci uzyskania zezwolenia na pracg, a tym samym
wykonywania pracy na terytorium RP.Wielu pracodawcow, zwlaszcza w sektorach takich jak
ustugi, handel czy prace sezonowe, potrzebuje pracownikow do wykonywania zadan na
niepelny etat lub po kilka godzin w tygodniu. Ograniczenie mozliwosci zatrudnienia
cudzoziemcow tylko do przypadkow, w ktorych moga oni pracowac co najmniej 1/4 etatu
przyniesie odwrotny efekt, tj. zatrudnienie przejdzie do szarej strefy.

42.

Art. 31 ust. 1iust. 4

Art. 31.

1. Poza przypadkami, o ktorych
mowa w art. 13, wydania
zezwolenia na prace na rzecz

polskiego podmiotu
powierzajacego prace
cudzoziemcowi odmawia sig,

jezeli w dniu ztozenia wniosku o

Proponowane zmiany:

1. Poza przypadkamz 0 ktorych mowa w art. 1 3 wydama—zezwolaﬁa—na—[waeg—na—ﬂ;eez

q ’ f 3 e organ moze
odmoww wydama zezwolema na pracg narzecg polsktego podmtotu zatrudmajqcego jezeli
w dniu ztoZenia wniosku o wydanie zezwolenia na prace zawod, w ktorym cudzoziemiec ma
wykonywac prace, znajduje sie na liscie zawodow, okreslonej przez staroste wlasciwego ze




wydanie zezwolenia na prace
zawdd, w ktorym cudzoziemiec
ma wykonywa¢ prace, znajduje
si¢  na liScie zawodow,
okreslonej przez starost¢ i
zatwierdzonej przez wojewode,
wlasciwych ze wzgledu na
glowne miejsce wykonywania
pracy przez  cudzoziemca,
zamieszczone] w rejestrze, 0
ktérym mowa w ust. 6.

(...)

4. Przy okres$laniu listy, o ktorej
mowa w ust. 3, starosta bierze
pod uwage stope bezrobocia
oraz zwolnienia grupowe na
lokalnym rynku pracy, w
szczegolnosci liczbe
zarejestrowanych bezrobotnych
1 poszukujacych pracy w
poszczeg6lnych zawodach w
stosunku do liczby ofert
zgloszonych do powiatowych
urzgdéw pracy oraz wzrost
liczby 0sob objetych
zwolnieniami  grupowymi, o0
ktorych zostat zawiadomiony
powiatowy urzad pracy.

wzgledu na gltowne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca, zamieszczonej w
rejestrze, o ktorym mowa w ust. 6.

4. Przy okreslaniu listy, o ktorej mowa w ust. 3, starosta moze zamiesci¢ zawody uznane za
deficytowe, zgodnie 7 aktualnym barometrem zawodow wtasciwym dla danego powiatu,
powstalym na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz bierze pod
uwage stope bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku pracy, w szczegolnosci
liczbe zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujgcych pracy w poszczegolnych zawodach w
stosunku do liczby ofert zgloszonych do powiatowych urzedow pracy oraz Wzrost liczby osob
objetych zwolnieniami grupowymi, o ktorych zostat zawiadomiony powiatowy urzqd pracy.

Uzasadnienie:

Ograniczenie mozliwosci podjecia pracy przez cudzoziemcdw moze miec istotny wptyw na
rynek pracy oraz na dziatania pracodawcow. Obecny ksztalt przepisu pozostawia szerokg
przestrzen dla arbitralnych decyzji Starosty w subiektywnej ingerencji w lokalny rynek pracy.
Nalezy ograniczy¢ i zobiektywizowac to uprawnienie np. poprzez uzaleznienie mozliwosci
umieszczenia zawodow w liscie o ktorej mowa w ust. 3, od znajdowania si¢ tych zawodow w
aktualnym barometrem zawodow wiasciwym dla danego powiatu, powstatym na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Jesdli takie ograniczenia (w zakresie konkretnych zawodow) maja by¢ wprowadzone, to
kluczowe bedzie zapewnienie jasnych 1 przejrzystych informacji dla wszystkich
zainteresowanych stron.

Okres$lenie listy zawodow z odpowiednim wyprzedzeniem, okreslenie czestotliwosci
oglaszania limitdéw oraz dostepno$¢ narzedzi do ich weryfikacji beda kluczowe dla
efektywnego wdrozenia takich przepisow 1 minimalizacji ich negatywnego wptywu na
dziatalnos$¢ gospodarcza pracodawcow, ktorzy z odpowiednim wyprzedzeniem bgdg musiaty
dostosowac swoje plany rekrutacyjne do ograniczen w zakresie zatrudniania cudzoziemcow.

43.

Art. 32 ust. 1 pkt 3

Art. 30.

1. W zezwoleniu na prace
cudzoziemca na rzecz polskiego
podmiotu powierzajacego prace
cudzoziemcowi okresla sig:

(..)

Aktualnie w urzedach wojewddztwach m.in. pomorskim, wielkopolskim sg wydawane
zezwolenia na praceg, gdzie w miejscu zgodnie z proponowanym art. 30 ust 1 pkt 3 oraz
obowigzujgcym art. 88a ust. 2 pkt 4 lit. b) ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ma by¢ okreslone stanowisko lub rodzaj pracy, a zamiast tego umieszczane sg kod i/lub
nazwa zawodu.

Sytuacja taka ma miejsce, kiedy stanowisko nalezy do zawodow widniejacych w wykazie
zawodow, w przypadku ktorych wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez koniecznosci




uzyskania informacji, o ktorej mowa w art. 88¢ ust.1 pkt 2 ustawy okreslonych zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow. Urzedy
wojewodzkie wydajac 1 wskazujac niezgodnie z wnioskiem zlozonym przez pracodawce
nazwe zawodu zamiast nazwy stanowiska, doprowadzaja do niezgodno$ci w dokumentacji
pracowniczej co w trakcie kontroli moze zosta¢ uznane jako nielegalne zatrudnienie.

Nalezy zatem wyeliminowac takie sytuacje i np. doda¢ do projektowanego przepisu punkt, z
ktoérego by wynikato, ze w zezwoleniu na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu
zatrudniajgcego okre$la si¢ kod i nazwe zawodu lub doprecyzowaé w przepisach, iz te dane
(kod i nazwe zawodu) nie moga by¢ ujete w wydanym zezwoleniu na prace.

44,

Art. 33 ust. 1

3) stanowisko lub rodzaj
pracy;
Art. 31.
1. Polski podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi moze
powierzy¢
cudzoziemcowi  wykonywanie

pracy o innym charakterze lub na
innym stanowisku niz

okreslone w zezwoleniu na prace
na rzecz polskiego podmiotu
powierzajacego prace
cudzoziemcowi  na  okresy
facznie nieprzekraczajace 30 dni
w roku kalendarzowym, jezeli sa
spelnione pozostale warunki
okreslone w zezwoleniu na prace
1jezeli uprzednio powiadomi
wojewode, ktory wydat
zezwolenie na prace, za pomocg
systemu teleinformatycznego,

o ktorym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia ... o rynku
pracy 1 stuzbach zatrudnienia.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

1. Polski podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi moze powierzy¢ cudzoziemcowi
wykonywanie pracy o innym charakterze lub na innym stanowisku niz okreslone w
zezwoleniu na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi na okresy tqcznie nieprzekraczajgce 38 90 dni w roku kalendarzowym,
jezeli sq spetnione pozostate warunki okreslone w zezwoleniu na prace i jezeli
uprzednio powiadomi wojewode, ktory wydat zezwolenie na prace, za pomocg systemu
teleinformatycznego.

Postulujemy wydtuzenie tacznych okreséw, na ktore podmiot zatrudniajagcy moze powierzy¢
cudzoziemcowi pracg¢ o innym charakterze lub na innym stanowisku niz okreslone w
zezwoleniu na prace.




45.

Art. 40 ust. 1 pkt 1
oraz art. 43 i art. 44
pkt 2

Art. 40

1. Zezwolenie na pracg w
zwigzku  z  delegowaniem

cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

wydaje sig, jezeli cudzoziemiec
jest zatrudniony przez podmiot
zagraniczny, wykonuje pracg za
granicg dla tego podmiotu i
bedzie delegowany do pracy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej:

1) w oddziale, zaktadzie lub
przedstawicielstwie  podmiotu
zagranicznego albo w podmiocie
pozostajacym z  podmiotem
zagranicznym ~ w  stosunku
dominacji lub zaleznosci lub w
stosunku powigzania w
rozumieniu art. 4 § 1 pkt 41 5
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000
r. — Kodeks spotek handlowych;

Art. 43.

W przypadku gdy cudzoziemiec
bedzie delegowany do oddziatu,
zaktadu lub przedstawicielstwa
podmiotu zagranicznego albo do

podmiotu  pozostajacego  z
podmiotem zagranicznym w
stosunku dominacji lub
zaleznosci lub  w  stosunku

powigzania w rozumieniu art. 4
§ 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych,
prowadzacego dzialalnos$¢

Proponowana zmiana brzmienia przepisow:

Art. 38

1. Zezwolenie na prace w zwigzku z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot zagraniczny
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sie, jezeli cudzoziemiec jest zatrudniony przez
podmiot zagraniczny, wykonuje prace za granicq dla tego podmiotu i bedzie delegowany do
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) w oddziale, zaktadzie lub przedstawicielstwie podmiotu zagranicznego albo w podmiocie
pozostajgcym z podmiotem zagranicznym w stosunku dominacji lub zaleznosci lub w stosunku

powigzania w rozumieniu ert—4-§1-phkt-4-i-5-ustawyzdnia 15 wrzesnia-2000-+—Kodeks
spotek—handlowyeh; ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb

fizycznych

Art. 41.

W przypadku gdy cudzoziemiec bedzie delegowany do oddziatu, zaktadu Ilub
przedstawicielstwa podmiotu zagranicznego albo do podmiotu pozostajgcego z podmiotem
zagramcznym w stosunku dommacyl lub Zaleznoscz lub w stosunku powzqzama w rozumieniu
q - de il dlowyeh; ustawy
Z dma 26 lipca I 991 r. o podatku dochodowvm od_0sob f' zvcznvch prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczq na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres krotszy niz 1
rok, zezwolenie na prace wydaje sie na czas okreslony nie dtuzszy niz 1 rok.

Art. 42.

Zezwolenie na prace nie jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

(...)

2) jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajqgcy 30 dni
w roku kalendarzowym do oddziatu, zaktadu lub przedstawicielstwa podmiotu zagranicznego
albo do podmiotu pozostajgcego z podmiotem zagranicznym w stosunku dominacji [ub

zaleznosci lub w stosunku powigzania w rozumieniu art—4-§1-phkt-4iS5-ustawy-zdnia15
wrzesnia2000-+—Kodeksspétek—handlowyeh; ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0sob fizycznych

Uzasadnienie:

Postulujemy utrzymanie aktualnie obowigzujacych sformutlowan przepisow ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pozwalajacych na uzyskanie zezwolenia na




gospodarczg na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres krotszy niz 1 rok,
zezwolenie na pracg wydaje si¢
na czas okreslony nie dtuzszy niz
1 rok.

Art. 44,

Zezwolenie na prace nie jest
wymagane, jezeli cudzoziemiec:
(...)

2) jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
okres nieprzekraczajacy 30 dni

w roku kalendarzowym do
oddziatu, zakladu lub
przedstawicielstwa  podmiotu

zagranicznego albo do podmiotu
pozostajacego z  podmiotem
zagranicznym ~ w  stosunku
dominacji lub zaleznosci lub w
stosunku powigzania w
rozumieniu art. 4 § 1 pkt 415
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000
r. — Kodeks spdtek handlowych,

prace w przypadku delegowania miedzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przetoczone przepisy
okreslaja zbyt restrykcyjne przestanki powigzan migdzy podmiotem delegujagcym i
podmiotem, do ktorego cudzoziemiec jest delegowany, na potrzeby uzyskania zezwolenia na
prace w zwigzku z delegowaniem Sformulowanie przedmiotowego przepisu pozwala na
uzyskanie zezwolenia na prace wylacznie na potrzeby delegowan ,,pionowych”, tj. delegowan
miedzy podmiotami, z ktérych jeden:

(1) wywiera dominujacy wplyw na drugi (stosunek dominacji lub zalezno$ci w rozumieniu
art. 4 § 1 pkt 4 Kodeksu spotek handlowych) lub

(i1) wywiera wplyw na drugi podmiot w ten sposob, ze dysponuje w nim co najmniej 20%
gloséw w jego organach stanowigcych lub posiada w nim co najmniej 20% udziatéw albo
akcji (stosunek powigzania art. 4 § 1 pkt 5 Kodeksu spotek handlowych).

Konstrukcja ta wyklucza natomiast delegowania ,,poziome” — tj. delegowania miedzy
,»,spOtkami siostrami”, powigzanymi miedzy sobg w ten sposob, ze wplyw wywiera na nie ten
sam inny podmiot trzeci. Taki scenariusz delegowan migdzy podmiotami powigzanymi
poziomo jest za$ bardzo czgsto wystepujacy w praktyce. Rozwigzanie to nalezy wiec ocenié
krytycznie.

46.

Art. 40 ust. 1 pkt 2)
i pkt 3)

Art. 40. 1. Zezwolenie na prace
w zwigzku z delegowaniem

cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

wydaje si¢, jezeli cudzoziemiec
jest zatrudniony przez podmiot
zagraniczny, wykonuje prace za
granicg dla tego podmiotu i
bedzie delegowany do pracy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (...)

Proponowana zmiana brzmienia przepisu art. 40 ust. 1 pkt 3:

3) innym celu niz wskazany w pkt 1 i-w-innym-celunizswiadezenie-ustug pkt 2

Uzasadnienie:

Z poréwnania zakresow pkt 2) i pkt 3) przedmiotowego przepisu wynika, ze uzyskanie
zezwolenia na prace w zwigzku z delegowaniem pracownika nie jest mozliwe, jesli celem
delegowania jest §wiadczenie ustugi innej niz eksportowa. Skoro ustuga nie jest eksportowa
(np. dlatego, Ze ustuga nie jest tymczasowa lub okazjonalna, albo dlatego, ze $wiadczacy ja
podmiot posiada w Polsce oddziat), to nie spetnia przestanki pkt 2). Skoro celem delegowania




2) w celu wykonania przez
podmiot  zagraniczny ustugi
eksportowej;

3) w innym celu niz wskazany w
pkt 1 1 w innym celu niz
swiadczenie ustug.

pozostaje §wiadczenie ustugi, to nie spetnia przestanki pkt 3). Takie wytaczenie nalezy oceni¢
krytycznie jako nieuzasadnione.

W $wietle uzasadnienia projektu doprecyzowanie pojecia ustugi eksportowej ma zapobiec
obchodzeniu obowigzku uiszczania danin publicznoprawnych do budzetu panstwa polskiego
przez podmioty prowadzace w Polsce zorganizowang i ciagla dziatalno$¢ gospodarcza pod
pozorem krotkotrwalej 1 tymczasowej ustugi. Ten cel nalezy osigga¢ uszczelniajac Scigganie
naleznych danin, ale nie poprzez uniemozliwienie uzyskania zezwolenia na prace (i tym
samym uniemozliwienie legalnego delegowania pracownika).

47.

Art. 40 ust. 3

Art. 40.

3. Ustuga eksportowa, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2, oznacza
ustuge 0 charakterze
tymczasowym i okazjonalnym
wykonywang przez podmiot
zagraniczny, ktdry na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie
prowadzi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art.
3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. z 2024 r. poz. 236 i 1222) lub
w przepisach szczegdlnych.

W celu uniknigcia rozbiezno$ci w interpretacjach pomigdzy urzgdami tego zapisu nalezy
doprecyzowac pojecie ,,ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym”.

48.

Art. 44 pkt 1

Art. 42. Uprawniony do pobytu
na terytorium innego panstwa
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i zatrudniony na
podstawie  stosunku  pracy
zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w tym
panstwie, ZazZwyczaj
wykonujacy prace w tym
panstwie, zostal ~ czasowo
delegowany przez tego
pracodawce w celu $wiadczenia

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

Art. 44. Zezwolenie na prace nie jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:
1) uprawniony do pobytu na terytorium innego panstwa Europejskiego Obszaru

Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej i zatrudniony na-pedstawie-stosunku-pracy
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym panstwie, zazwyezaji-wykonujgey-prace—-w—yh

panstwie, zostal czasowo delegowany przez tege pracodawce w celu swiadczenia ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (...)

Uzasadnienie:
Proponujemy:
1) dodanie Szwajcarii,




ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

2) wykreslenie stow ,, na podstawie stosunku pracy”,
3) usuni¢cie warunku zwyczajowego wykonywania pracy w panstwie wysylajacym.

Ad 1. Delegowanie pracownikow jest przejawem swobody $swiadczenia ustug gwarantowanej
art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE), ktora obejmuje przedsi¢biorstwa prowadzace
dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim UE, EOG oraz Szwajcarii.

Ad 2. W ramach traktatowej swobody $wiadczenia ustug przedsiebiorca prowadzacy
dziatalno$¢ w jednym panstwie cztonkowskim w celu §wiadczenia ustug w innym panstwie
cztonkowskim ma prawo delegowac réwniez osoby, ktdre nie sg pracownikami w rozumieniu
prawa panstwa przyjmujacego. Zwolnienie z wymagania uzyskania zezwolenia na prace
wylacznie tych cudzoziemcoéw bedacych pracownikami delegowanymi, ktérzy zostali
zatrudnieni ,,na podstawie stosunku pracy” narusza prawo europejskie. Jezeli bowiem
przyjmie si¢ —a contrario art. 44 pkt 1 projektu — ze taki cudzoziemiec, mimo ze w panstwie
wysylajacym legalnie przebywa i pracuje, to aby zosta¢ czasowo delegowany na terytorium
RP musi uzyska¢ zezwolenie na prace, to skutek art. 44 pkt 1 projektu bedzie naruszat art. 56
TFUE i orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE.

Ponadto, bez wzgledu na to, jaka jest podstawa zatrudnienia w kraju oddelegowania (umowa
o prace lub inna umowa), oceny stosunku prawnego na potrzeby oddelegowania dokonuje
si¢ z uwzglednieniem przepiséw polskich jako przepisow panstwa przyjmujacego i
przyjmuje si¢ definicj¢ pracownika, ktorg stosuje si¢ w prawie panstwa czlonkowskiego,
na terytorium ktérego pracownik jest delegowany (art. 2 ust. 2 dyrektywy o delegowaniu
pracownikow 96/71/WE). Oznacza to, ze bez wzgledu na podstaw¢ prawng zatrudnienia w
panstwie wysylajacym, do oceny warunkow pracy pracownika delegowanego, jego status i
tak ocenia¢ trzeba wedlug prawa polskiego.

Ad 3. “Zwyczajowe wykonywanie pracy w panstwie oddelegowania” zgodnie z art. 4 ust. 3
lit. ¢) przepisow dyrektywy 2014/67/UE (tzw. ,,dyrektywy wdrozeniowej”) jest jedynie
jednym z wielu orientacyjnych elementéw pomocnych organom kontroli przy dokonywaniu
catoSciowej oceny czy pracownik ,,rzeczywiscie” zostal delegowany. Zgodnie z art. 4 ust. 4
tej dyrektywy brak spetnienia jednego lub wigkszej liczby tych elementéw nie oznacza
automatycznie, ze dana sytuacja nie stanowi delegowania. Réznicowanie sytuacji prawnej
cudzoziemca delegowanego na terytorium RP w zalezno$ci od uprzedniej oceny polskiego




organu wlasciwego w zakresie wydawania zezwolen na pracg, gdzie zwyczajowo wykonuje
on prace, naruszatoby art. 56 TFUE i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wymaganie od bedacych cudzoziemcami pracownikéw
delegowanych na terytorium RP, ktérych sytuacja prawna jest zgodna z prawem, uzyskania
przed oddelegowaniem zezwolenia na prac¢ wykracza poza granice, ktore Trybunal
Sprawiedliwosci  UE  wyznaczyl panstwom czlonkowskim odnosnie procedur
administracyjnych, ktore mogg one naktada¢ na obywateli panstw trzecich delegowanych na
ich terytorium przez przedsigbiorstwa majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. W
zwigzku z tym proponowany przepis narusza zobowigzania Polski z tytutu art. 56 TFUE.

49.

Art. 44 pkt 2

Art. 44.

Zezwolenie na prace nie jest
wymagane, jezeli cudzoziemiec:
(-..)

2) jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
okres nieprzekraczajacy

30 dni w roku kalendarzowym
do oddzialu, =zakladu 1lub
przedstawicielstwa podmiotu
zagranicznego albo do podmiotu
pozostajacego z podmiotem
zagranicznym w stosunku
dominacji lub zaleznosci lub w
stosunku powigzania w
rozumieniu art. 4 § 1 pkt415
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000
r. — Kodeks spotek handlowych,
3) jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
okres nieprzekraczajacy 30 dni
w ciggu 180 dni w innym celu
niz okreslony w pkt 1 1 2 1 w
innym celu niz wykonanie
ustugi.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:
Zezwolenie na prace nie jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

(...)

2) jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajgcy 30 dni
w—roku—kalendarzowym—w_ciggu 180 dni do oddzialu, zakladu lub przedstawicielstwa
podmiotu zagranicznego albo do podmiotu pozostajgcego z podmiotem zagranicznym w
stosunku dominacji lub zaleznosci lub w stosunku powigzania w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 i
5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,

Uzasadnienie:

Proponuje si¢ ujednolicenie pkt 2 i pkt 3 w zakresie maksymalnego okresu delegowania bez
koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg. W obecnym brzmieniu przepis umozliwia
pracodawcom  delegujacym do  Polski  pracownika ~w  ramach  delegowan
wewnatrzkorporacyjnych delegowanie jedynie na okres 30 dni w roku kalendarzowym. Z
uwagi na fakt, ze niejednokrotnie delegacje wewnatrzkorporacyjne maja na celu m.in.
wymiang do$wiadczen kadry specjalistycznej, kierowniczej, nadzér nad wdrozeniami
innowacji zaproponowany w projektowanej ustawie maksymalny termin jest zdecydowanie
za krotki.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze wymaganie od bedacych cudzoziemcami pracownikow
delegowanych na terytorium RP, ktérych sytuacja prawna jest zgodna z prawem, uzyskania
przed oddelegowaniem zezwolenia na prace wykracza poza granice, ktore Trybunat
Sprawiedliwosci UE  wyznaczyl panstwom cztonkowskim odnosnie procedur
administracyjnych, ktore mogg one naktada¢ na obywateli panstw trzecich delegowanych na
ich terytorium przez przedsigbiorstwa majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. W
zwigzku z tym proponowany przepis narusza zobowigzania Polski z tytutu art. 56 TFUE.




50.

Art. 62 ust. 1 pkt 3
lit. c)

Art. 62. 1. W oswiadczeniu o

powierzeniu pracy
cudzoziemcowi polski podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi zamieszcza:
(...)

3) dane dotyczace pracy

oferowanej cudzoziemcowi:

(..)

) miejsce wykonywania pracy

Proponowana zmiana:
Usunigcie lit. ¢ z przepisu art. 60 ust. 1 pkt 3.

Uzasadnienie:

Z projektowanego przepisu wynika, ze miejsce pracy bedzie jednym z wigzacych warunkow
pracy wskazywanych w o§wiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca (inaczej niz w zezwoleniu
na prace albo zezwoleniu na pobyt czasowy i prace, ktore nie wskazujag w swojej tresci miejsca
wykonywania pracy). Tym samym, zmiana miejsca wykonywania pracy cudzoziemca
zatrudnionego na podstawie o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca wymaga uzyskania
nowego oswiadczenia.

Wymog uprzedniego uzyskania nowego o$wiadczenia w razie zmiany miejsca pracy
cudzoziemca nalezy uzna¢ za nadmierne nieuzasadnione obcigzenie dla pracodawcow —
zwlaszcza w $wietle mozliwego pogladu, Ze zmiang miejsca pracy pociaga np. powierzenie
pracownikowi pracy zdalnej. Nalezy zmieni¢ przepis tak, aby zmiana miejsca wykonywania
pracy nie wymagata uzyskania nowego o$§wiadczenia.

Wymog wskazania miejsca pracy (na terytorium RP) w o§wiadczeniu uniemozliwia ponadto
przedsigbiorcom korzystanie z traktatowej swobody $wiadczenia ustug w UE w ten sposob,
ze nie pozwala na zatrudnienie cudzoziemca w celu oddelegowania go w ramach ustugi do
innego panstwa czlonkowskiego. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem TSUE (Rush Portuguesa, Vander Elst, Komisja p-ko Luksemburgowi,
Komisja przeciwko Austrii 1 inne) delegowany cudzoziemiec pozostaje przez caty okres
delegowania uczestnikiem polskiego rynku pracy, cho¢ przejsciowo wykonuje te pracg na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Pozostaje zatrudniony przez podmiot dziatajacy
w Polsce, tu takze podlega ubezpieczeniom spotecznym i odprowadza podatki.

51.

Art. 62 ust. 1 pkt 3
lit. g)

Art. 62. 1. W oswiadczeniu o

powierzeniu pracy
cudzoziemcowi polski podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi zamieszcza:
(...)

3) dane dotyczace pracy
oferowanej cudzoziemcowi:
(-..)

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

g) wymiar czasu pracy lub minimalng liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu;,
Uzasadnienie:

Wskazana jest zmiana przepisu. Mozliwos¢ wskazania w o$wiadczeniu o zatrudnieniu
cudzoziemca ,,minimalnej liczby godzin”, jest uzasadniona z uwagi na to, ze w zatrudnieniu

W oparciu o umowe zlecenie nie mozna precyzyjnie okresli¢ czasu niezbgednego na realizacje
powierzanego zlecenia. Wazne jest aby powierzanie wigkszej liczby godzin $wiadczenia




g) wymiar czasu pracy lub liczbe
godzin pracy w tygodniu lub w
miesigcu

zlecenia nie wymagato zlozenia nowego o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca lub nie
byto uznawane za nielegalne powierzenie pracy.

52.

Art. 65 ust. 2

Art. 65

2.Rada Ministrow moze
okreslic, w drodze
rozporzadzenia, = maksymalng
liczbe (limity)

oswiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi, ktoéra moze
zosta¢ wpisana do ewidencji

oswiadczen w danym roku
kalendarzowym, o ile jest to
niezbedne ze wzgledu na

zagrozenie

bezpieczenstwa  panstwa i
porzadku  publicznego  lub
ryzyko, ze wysoka liczba
oswiadczen

0 powierzeniu pracy
cudzoziemcowi utrudni

zatrudnienie obywateli polskich
lub

cudzoziemcow, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 4 pkt 6 lub art. 3 ust.
1, oraz sposob podzialu

limitow  miedzy  podmioty
powierzajace prace
cudzoziemcowi. Limity moga
dotyczy¢

wojewodztw, powiatow,
zawodow, rodzajéw umow, na
podstawie ktorych

cudzoziemcowi

Proponowana zmiana

Wykreslenie przepisu lub okreslenie mierzalnych kryteriow, ktorymi bedzie si¢ kierowata
Rada Ministrow (np. okreslony poziom bezrobocia rejestrowanego).

Uzasadnienie:

Obecny ksztatt przepisu moze doprowadzi¢ do nieprzewidywalnych ograniczen w
funkcjonowaniu polskich przedsiebiorstw. Brak precyzyjnych kryteriow okreslajacych, kiedy
1 na jakiej podstawie nalezy ustali¢ limity o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemcow sprawia,
ze mozliwo$¢ ingerencji w rynek pracy staje si¢ nadmiernie elastyczna i1 podatna na
subiektywne interpretacje. Watpliwosci budzi takze brak informacji nt. czestotliwosci z jaka
limity moga by¢ oglaszane oraz z jakim wyprzedzeniem beda obowigzywatly.

Przestanka uzasadniajaca wprowadzenie limitdw oparta na ryzyku utrudnienia zatrudnienia
dla obywateli polskich i innych grup cudzoziemcéw, jest sformutowana zbyt ogoélnie. Brak
konkretnej oceny tego ryzyka oraz brak mozliwosci jego obiektywnej weryfikacji moze
prowadzi¢ do podejmowania decyzji na podstawie nieprawdziwych lub niewystarczajacych
danych, co z kolei moze mie¢ negatywne konsekwencje dla rynku pracy 1 gospodarki jako
catosci.

W przypadku okreslenia limitow nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na odpowiednig
komunikacj¢, poinformowanie pracodawcéw, udostepnienie portalu internetowego, gdzie
limity mogg zosta¢ zweryfikowane przez pracodawce.




moze zostaé powierzone
wykonywanie pracy, lub
rodzajow dziatalnosci polskiego
podmiotu

powierzajacego prace
cudzoziemcowi wedlug
klasyfikacji okreslone;j w

przepisach wydanych

na podstawie art. 40 ust. 2
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .
0 statystyce publicznej.

53.

Art. 68 ust. 1 pkt 2 i
5

Art. 68. 1. Polski podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi, ktérego
oswiadczenie o powierzeniu

pracy cudzoziemcowi zostalo
wpisane do ewidenc;ji:

(...)

5) przekazuje cudzoziemcowi
oswiadczenie wpisane do
ewidencji o§wiadczen;

W propozycji tego przepisu brakuje precyzji i szczegdtowosci, co moze prowadzi¢ do
trudno$ci w praktycznym stosowaniu. Przepisy te nie okre$laja terminu, w jakim ten
obowigzek powinien zosta¢ spetniony, ani nie precyzuje formy przekazania oraz
oswiadczenia (czy moze to by¢ wersja elektroniczna czy papierowa). Brak tego
doprecyzowania moze prowadzi¢ do subiektywnych ocen organéw kontrolujacych czy ten
obowigzek zostat spelniony.

54,

Art. 68 ust. 1 pkt 8

Art. 68.

1. Polski podmiot zatrudniajacy,
ktorego o$wiadczenie 0
zatrudnieniu cudzoziemca
zostalo wpisane do ewidencji:

7) na wniosek pracodawcy
uzytkownika przekazuje mu
kopie o$wiadczenia 0
powierzeniu pracy
cudzoziemcowi  dotyczacego
pracownika tymczasowego.

Proponowana zmiana:
Wykreslenie Art. 68 ust. 1 pkt 8 z projektu ustawy.
Uzasadnienie:

Whioskujemy o wykreslenie przepisu z projektu. Jest to zbedna regulacja ze wzgledu na to,
ze w tresci o$wiadczenia znajdujg si¢ dane osobowe ktorymi pracodawca uzytkownik nie
dysponuje i nie jest ich administratorem. Ponadto pracodawca uzytkownik nie ponosi
odpowiedzialnosci za nielegalne zatrudnienie cudzoziemca, wigc przekazanie do niego
o$wiadczenia o zatrudnieniu nie jest uzasadnione.




Art.  69. Wpis  nowego
o$wiadczenia o powierzeniu
pracy  cudzoziemcowi do
ewidencji o$wiadczen nie jest
wymagany, jezeli:

Proponowana zmiana:

5) nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy przy zachowaniu nazwy zawodu i kodu zawodu,
lub

5) nastgpita zmiany nazwy stanowiska, przy zachowaniu tego samego rodzaju pracy.
Uzasadnienie:

W obecnym brzmieniu artykut sprowadza si¢ do zmiany stanowiska tylko przy zmianie

55.| Art. 69. pkt 4 ) brzmienia nazw stanowiskowych w matrycy stanowiskowej. Wobec czego nadal nawet awans
. . ze specjalisty na starszego specjalist¢ w danej grupie stanowisk wigze si¢ ze zmiang zakresu
4) nastgpita zmiana nazwy L . . e . ‘ s
. . obowigzkow cudzoziemca. Ponadto duze przedsigbiorstwa czgsto rezygnuja z podpisywania
stanowiska pracy bez zmiany | . . . . . o
L indywidualnych zakreséw obowigzkow z kazdym pracownikiem z osobna.
zakresu obowiagzkow . e s . . .
. warto rozpatrzy¢ mozliwo$¢ zmiany stanowiska w przypadku awansu lub promocji
cudzoziemca. . . S . . .
pracownika, modyfikujac przepis w jeden z dwoch powyzszych sposobow.
Proponuje si¢ dodanie do art. 69 pkt 5.
5) cudzoziemiec jest pracownikiem tymczasowym, skierowanym przez pracodawce do innego
pracodawcy uzytkownika, niz okreslony w oswiadczeniu, jezeli dane dotyczgce pracy
oferowanej cudzoziemcowi okreslone w oswiadczeniu, z wyjgtkiem miejsca wykonywania
pracy, nie ulegly zmianie.
Uzasadnienie:
W uzasadnieniu do projektu ustawy zostalo wskazane, ze jednym z jej podstawowych celow
jest ograniczenie liczby procedur dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy oraz formalnosci z
Art. 69. ) . : . o . X , i
. s . tym zwigzanych. W zwiazku z tym, nie nalezy eliminowaé instrumentow, ktdre obecnie
Wpis nowego oswiadczenia o L . . L C L .
. . funkcjonuja 1 skutecznie redukujg te formalnosci. Jednym z takich instrumentow jest przepis
powierzeniu pracy .. . .
56.| Art. 69 . . . Z. | zawarty w art. 88z ust. 12 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy. Zgodnie z tym
cudzoziemcowi do ewidencji

o$wiadczen nie jest wymagany,
jezeli: (...)

przepisem, wpis nowego oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
do ewidencji o$wiadczen nie jest wymagany, jezeli cudzoziemiec jest pracownikiem
tymczasowym, skierowanym przez pracodawce do innego pracodawcy uzytkownika, pod
warunkiem, ze dane dotyczace pracy oferowanej cudzoziemcowi, z wyjatkiem miejsca
wykonywania pracy, nie ulegly zmianie.

Ten przepis jest niezwykle istotny dla agencji zatrudnienia, ktore zatrudniaja cudzoziemcow.
Pozwala on na elastyczne i1 szybkie reagowanie na potrzeby rynku pracy, bez koniecznosci
przechodzenia przez dodatkowe, czasochtonne procedury administracyjne. Umozliwia to
agencjom zatrudnienia efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi i szybkie dostosowywanie
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych.




Zachowanie tego rozwigzania w ustawie o dostepie cudzoziemcoé'w do rynku pracy, jest
logicznym krokiem w kierunku uproszczenia przepisow. Dzigki temu przedsi¢biorcy beda
mogli skupi¢ si¢ na prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej i efektywnym zarzadzaniu
przedsigbiorstwem, zamiast traci¢ czas na ztozone i dtugotrwale procedury administracyjne.

S7.

Art. 70 ust. 1

Art. 70.

11. Polski podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi, ktorego
o$wiadczenie 0 powierzeniu
pracy cudzoziemcowi zostalo
wpisane do ewidencji
oswiadczen, powiadamia
staroste, ktory dokonat wpisu, o:
1) podjeciu  pracy przez
cudzoziemca w terminie 7 dni od
dnia rozpoczgcia pracy;

2) niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca w terminie 14 dni
od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w  ewidencji
oswiadczen.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:
1. Polski podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi, ktorego oswiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczen, powiadamia staroste, ktory
dokonat wpisu, o:
1) podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie + 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
uwzgledniajgc tresé art. 57 § 4 kpa;
2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen uwzgledniajgc tres¢ art. 57 § 4 kpa.
3) przesunigciu terminu rozpoczecia pracy przez cudzoziemca w stosunku do daty
wskazanej w oswiadczeniu jako dzien rozpoczecia pracy na podstawie oswiadczenia z
uzasadnieniem jej przesunigcia

Uzasadnienie:

Postulujemy ujednolicenie termindw zawiadomienia starosty o podjeciu badz niepodjgciu
pracy. Przesunigcie terminu rozpoczg¢cia zatrudnienia moze przekroczy¢ 7 dni ze wzgledu na
czas oczekiwania na dokumenty pobytowe m.in. wizg. Wprowadzony obowigzek
powiadomienia ma charakter statystyczny, wydtuzenie terminu na dokonanie zgloszenia nie
rodzi negatywnych konsekwencji dla wlasciwych organow, za$§ pracodawcy pozwoli uniknaé
uchybienia terminowi.

Ponadto zwracamy uwage na problem dotyczacy uzyskania wiz w polskich konsulatach, ktore
czgsto powoduje przesunigcie rozpoczecia pracy na termin dluzszy niz termin konieczno$ci
dokonania powiadomienia o podjeciu lub niepodjeciu pracy. W zwigzku z systemem
losowania termindw w polskich konsulatach cudzoziemiec moze zostaé wylosowany na
wizyte w terminie nawet 6 m-cy od dnia zlozenia wstgpnego wniosku o wizg) — w takiej
sytuacji, zgodnie z ust. 5 tego przepisu, wpis oswiadczenia do ewidencji ulega uniewaznieniu
1 calg procedurg¢ dla tego samego cudzoziemca, pracodawcy, stanowiska itd. nalezy
przeprowadzi¢ ponownie, co jest zbedng biurokracja i mozna tego w prosty sposob uniknac.

Rozwigzaniem byloby wprowadzenie dodatkowego rodzaju powiadomienia tj. o przesunigciu
terminu rozpoczecia pracy przez cudzoziemca w stosunku do daty wskazanej w oswiadczeniu
jako dzien rozpoczgcia pracy na podstawie oswiadczenia wraz z uzasadnieniem (bez
zagrozenia, ze oS$wiadczenie zostanie uniewaznione z mocy prawa). Obecny system




teleinformatyczny nie daje takiej mozliwosci. Takie rozwigzanie natomiast funkcjonuje
obecnie przy zezwoleniu na prac¢. Dlatego warto rozwazy¢ wprowadzenia rozwigzania na
wzor zezwolen na prace i umozliwienie pracodawcy poinformowania o pdzniejszym
rozpoczeciu pracy przez cudzoziemca.

Dodatkowo proponuje si¢ uzupetienie przepisu o odestanie do art. 57 §4 kpa, zgodnie z
ktorym jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym
od pracy ani sobota.

58.

Art. 70 ust. 2

Art. 70.

2. Polski podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi, ktorego
o$wiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi zostalo
wpisane do ewidencji
oswiadczen, powiadamia
staroste, ktory dokonatl wpisu, ze
cudzoziemiec nie podejmie
pracy lub zakonczyt prace przed
dniem  zakonczenia  pracy
okreslonym w o$wiadczeniu.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

2. Polski podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi, ktorego oswiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczen, powiadamia moZe
powiadomié staroste, ktory dokonal wpisu, Ze cudzoziemiec nie—podepmie pracy—lub
bezwzglednie zakonczyt prace przed dniem zakonczenia pracy okreslonym w oswiadczeniu
Uzasadnienie:

Przepis wprowadza obowigzek zgloszenia informacji o zakonczeniu pracy cudzoziemca.
Zgodnie z obowigzujaca obecnie Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
czynno$¢ ta ma charakter fakultatywny. Postulujemy utrzymania uregulowania w tym
ksztalcie. Dodatkowo taki obowigzek wyklucza mozliwos¢ przerwy w zatrudnieniu
cudzoziemca. Przepis rowniez duplikuje informacj¢ o konieczno$ci powiadomienia o
niepodjeciu pracy, ktory pojawia si¢ wezesniej w art. 70 ust. 1 pkt. 2 projektu ustawy. Ponadto
zalecane doprecyzowanie pojecia ,,zakonczenia pracy”. Obecne brzmienie moze wprowadzac
w btad, za$ konsekwencje pomyltki w doborze wtasciwego powiadomienia sg daleko idace na
roéznych ptaszczyznach. Warto tez zwroci¢ uwage na to, Ze przepis nie precyzuje terminu, w
ktorym pracodawca ma dokona¢ powiadomienia.

59.

Art. 71 ust. 4

Art. 71.

4. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢
odpowiednio w  przypadku
wniosku cudzoziemca 0
udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art.
114 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, w celu
kontynuacji ~ zatrudnienia u
danego polskiego podmiotu
powierzajacego prace
cudzoziemcowi na tym samym

Proponowana zmiana brzmieniu przepisu:

4. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wniosku cudzoziemca o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. 0 cudzoziemcach lub zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 127 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o _cudzoziemcach, w celu kontynuacji zatrudnienia u danego
polskiego podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi na tym samym stanowisku na
podstawie umowy o prace.

Uzasadnienie:

Przepis ustanawia mechanizm przejsciowy pozwalajacy na kontynuowanie przez
cudzoziemca legalnej pracy po wygasnieciu oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi w okresie oczekiwania na nowy dokument uprawniajacy do pracy — 0 ile jest
nim zezwolenie na prace lub zezwolenie na pobyt czasowy i prace.




stanowisku na
umowy o prace.

podstawie

W(g brzmienia przepisu (tak samo jak to jest na gruncie obecnego art. 88za ustawy o promocji
zatrudnienia) ww. mechanizm nie ma zastosowania w okresie oczekiwania na zezwolenie na
pobyt z art. 127 ustawy o cudzoziemcach (tzw. Niebieskg Kart¢ UE). Pominiecie Niebieskiej
Karty UE nalezy oceni¢ negatywnie jako nieuzasadnione i niepotrzebnie utrudniajace
kontynuacje zatrudnienia wysoko kwalifikowanych cudzoziemcow.

60.

Art. 72.

Art. 72.

1. Indywidualne konto w
systemie teleinformatycznym, o
ktérym mowa w art. 26 ust. 1
ustawy z dnia ... o rynku pracy i
stuzbach =zatrudnienia, zwane
dalej ,,indywidualnym kontem”,
moze zatozy¢ (...)

9. Decyzje, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania,
informacje i inne pisma
dotyczace  postepowania W

sprawie zezwolenia na prace lub
o$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi F:]
dorgczane w postaci
elektronicznej na indywidualne
konto. Informacje 0
umieszczeniu na indywidualnym
koncie decyzji, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania,
informacji lub innego pisma
organ prowadzacy postepowanie
przesyla na wskazany na koncie
adres poczty elektronicznej lub
numer telefonu.

10. Decyzje, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania,
informacje i inne pisma uznaje
si¢ za doreczone:

1) w momencie ich odbioru na
indywidualnym koncie;

Przepis w aktualnym brzmieniu nie precyzuje roli pelnomocnikow.

Problem dotyczacy braku mozliwos$ci reprezentacji firmy przez pelnomocnika pojawia si¢
réwniez aktualnie, niektore system urzedow wojewodzkich nie zapewniaja pelnomocnikom
dostepu do indywidualnych kont cudzoziemcoéw. Wazne jest doprecyzowanie i okreslenie
sposobu weryfikacji pelnomocnictw w systemie teleinformatycznym i zadbanie o taka
funkcjonalno$¢. Rzetelni pelnomocnicy przyczyniaja si¢ do zwickszenia efektywnos$ci
administracyjnej z uwagi m.in. na znajomo$¢ przepiséw, przygotowanie kompletnej
dokumentacji.

Istnieje tez konieczno$¢ uwzglednienia mozliwosci odbioru pism przez inne osoby
upowaznione do reprezentowania podmiotu zatrudniajacego — dotyczy to nie tylko sytuacji
losowych, ale rowniez urlopéw 1 zwolnien lekarskich. Istnieje ryzyko, ze podmiot
zatrudniajacy nie bedzie mogt ustosunkowac si¢ do wezwania w wyznaczonym terminie, jesli
pismo zostanie uznane za skutecznie doreczone (po uptywie 14 dni) na konto osoby
upowaznione] do reprezentowania podmiotu, ktoéra przebywa na dluznym urlopie
wypoczynkowym, zwolnieniu lekarskim.

Ponadto doprecyzowania w przepisie wymaga sytuacja odwolania reprezentanta (np. w
sytuacji, gdy pracownik wskazany do reprezentowania podmiotu zwolnit si¢ z pracy).




2) po uplywie 14 dni od dnia
umieszczenia decyzji,
postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, informacji lub innego
pisma na koncie — w przypadku
ich nieodebrania.

Art. 72.
4. Zamiast danych, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a oraz b,

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

4. Zamiast danych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a, b_oraz c, zagraniczny podmiot
powierzajqcy prace cudzoziemcowi podaje inny numer identyfikujgcy zagraniczny podmiot

zagraniczny podmiot 3 : . . . . . ; . .
powierzajacy prace powierzajgcy prace cudzoziemcowi, kraj wydajgcy taki numer identyfikujgcy oraz jego nazwe.
61.| Art. 72 ust. 4 flllfrfgrz'emcow' i%(;?l?%kuggzy Uzasadnienie:
zagraniczny ypo dmio}; Pr,zedmlotowy przepis styla .dO 0dpow1edn1c,h pgnktéyv art. 72 ust. 33 wskazujac dane,
powierzajacy prace ktory(_:h_ podmlqt zagraniczny nie musi podawac, rejestrujac si¢ w sy.stemle praca. gov.pl. W
cudzoziemeowi, kraj wydajacy przepisie brakgje odeslama dq art. 70 ust.‘3 pkt 2) lit. ¢, co oznacza, ze podmlot zagraniczny
taki numer i deiltyﬁkujqcy oray pozostaje ‘ob_]c;ty obow1qzk}em podam? numeru. REGQN przy rejestracji. Jest_ to
jego nazwe nieuzasadniony wymog, poniewaz podmioty zagraniczne nie posiadaja na ogot polskiego
] numeru REGON.
Proponuje si¢ dodanie ust. 2 z odpowiednim przesuni¢ciem numeracji o nastepujacym
brzmieniu:
2. Nie popetnia wykroczenia sprawca czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli dotyczy sprawcy, ktorego
postawa, jego wlasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposob zatrudniania cudzoziemcow
wskazuje, iz czyn mial charakter incydentalny lub niezawiniony.
Uzasadnienie:
Art. 84. 1. Kto nielegalnie | Bezwzglgdne karanie za niedopetnienie obowigzku informacyjnego czy jednorazowe
Art. 84 Ust. 1 powierza pracg cudzoziemcowi, po.mlnle;cze‘(przec?czenle)’dokonanla powiadomienia o powierzeniu pracy przy duzej skal%
62. podlega karze grzywny od 3000 | dziatalnosci nalezy uzna¢ za zbyt krzywdzace. W zaleznosci od wielkosci prowadzonej

zt do 50 000 zt.

dzialalnosci naruszenie tych przepisow moze mie¢ diametralnie r6zny charakter. Na przyktad,
czyms$ zupelnie innym jest sytuacja, gdy podmiot zatrudniajagcy 500 cudzoziemcdéw nie
dokona jednego zgloszenia, a czyms innym, gdy pracodawca zatrudnia jednego cudzoziemca
I nie dopelni tego obowigzku. Takie zroznicowanie sytuacji powinno by¢ uwzglgdnione w
przepisach prawa. Ten aspekt jest czesto poruszany przez organy kontrolujace, takie jak
Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) i Straz Graniczna, ktore wskazuja na niesprawiedliwosé
obecnej regulacji. Nalezy zaproponowaé takie zmiany, ktére umozliwig ukaranie
rzeczywiscie tych podmiotow, ktére celowo niedopelniaja obowigzkow lub dziataja przez
razace niedbalstwo, a jednocze$nie pozwola unikna¢ karania tych, u ktoérych naruszenie




obowigzku miato charakter incydentalny. Ponadto wskazane byloby doprecyzowanie
termindéw oraz sposobu egzekwowania kar.

63.

Art. 84 ust. 4

Art. 84. 4. Kto zada od
cudzoziemca korzysci
majatkowej w zamian za
podjecie dziatan

zmierzajagcych do uzyskania
zezwolenia na prace lub innego
dokumentu uprawniajacego do
wykonywania pracy, podlega
karze grzywny od 6000 zt do 50
000 zt.

Przepis budzi watpliwosci co do dopuszczalno$ci umownego zobowigzywania zatrudnionych
cudzoziemcéw do zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztow legalizacji ich zatrudnienia
Podobnie jak na gruncie obecnej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
przedmiotowy przepis budzi watpliwosci co do dopuszczalnos$ci zobowigzywania zatrudnionych
cudzoziemcoéw do zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztow legalizacji ich zatrudnienia u tego
pracodawcy — np. w razie rezygnacji przez cudzoziemca z zatrudnienia przed uméwionym terminem
(na zasadzie tzw. ,,umowy lojalnosciowej” podobnej do umow dopuszczalnych w razie finansowania
przez pracodawce podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow).

Takie ograniczenie nalezy oceni¢ krytycznie — mozliwo$¢ umownego zobowigzywania zatrudnionych
cudzoziemcéw do zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztow legalizacji ich zatrudnienia u tego
pracodawcy lezy w stusznym interesie pracodawcow. Taka mozliwos¢ lezy tez w interesie
cudzoziemcéw — zachecataby bowiem pracodawce do finansowania legalizacji zatrudnienia
cudzoziemca, rowniez w formule, z ktorej niezaleznie korzysta sam cudzoziemiec (np. uzyskanie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace).

Rekomendujemy dodaé¢ przepis jasno wylaczajacy bezprawno$¢ umownego zobowigzywania
cudzoziemca do zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztow legalizacji jego zatrudnienia u tego
pracodawcy w okre§lonych przypadkach.

64.

Art. 84 ust. 10

Art. 84.

10. Kto nie dopetnia obowiazku,
o ktorym mowa w art. 70 ust. 1
pkt 1 lub 2, lub przekazuje
nieprawdziwe informacje o

podjeciu,  niepodjeciu  lub
zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca na  podstawie
oswiadczenia o0 powierzeniu

pracy cudzoziemcowi, podlega
karze grzywny od 500 do 5000
zk.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

10. Kto razgco nie dopetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1 lub 2, lub
przekazuje nieprawdziwe informacje o podjeciu, niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, podlega karze
grzywny od 500 do 5000 zi.

Uzasadnienie:

Bezwzgledne karanie za niedopelnienie obowigzku informacyjnego nalezy uznaé za zbyt
krzywdzace. W szczegbdlnosci biorac pod uwage fakt, ze w stosunku do poczatkowo
zaproponowanego projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy, wysokos¢ kar
wzrosta. W zalezno$ci od wielkos$ci prowadzonej dziatalno$ci, naruszenie tego przepisu moze
mie¢ diametralnie r6zny charakter. Na przyklad, czyms$ zupehie innym jest sytuacja, gdy
podmiot zatrudniajacy 500 cudzoziemcow nie dokona jednego zgloszenia, a czym$ innym,
gdy pracodawca zatrudnia jednego cudzoziemca i nie dopeilni tego obowigzku. Takie
zrdznicowanie sytuacji powinno by¢ uwzglednione w przepisach prawa.




Dodatkowo, ten aspekt jest czesto poruszany przez organy kontrolujace, takie jak Panstwowa
Inspekcja Pracy (PIP) i Straz Graniczna, ktore wskazuja na niesprawiedliwos$¢ obecnej
regulacji. Wprowadzenie proponowanej zmiany umozliwi ukaranie rzeczywiscie tych
podmiotow, ktére celowo niedopetniajg obowiazkéw lub dziatajg przez razace niedbalstwo,
a jednoczesnie pozwoli unikng¢ karania tych, u ktorych naruszenie obowigzku miato
charakter incydentalny.

Wprowadzenie stowa "razaco" w omawianym przepisie pozwoli na bardziej sprawiedliwe
podejscie do oceny zachowan podmiotéw zatrudniajacych cudzoziemcoOw. Takie podejscie
uwzglednia zardwno celowo$C 1 stopien naruszenia obowigzku, jak i skale prowadzonej
dziatalnosci. Dzigki temu, sankcje beda naktadane proporcjonalnie do stopnia winy, co jest
zgodne z podstawowymi zasadami sprawiedliwosci.

W konkluzji, zmiana przepisu poprzez dodanie stowa "razgco" jest uzasadniona i pozadana,
aby zapewni¢ sprawiedliwe 1 proporcjonalne karanie za niedopeilnienie obowigzkoéw
informacyjnych w zakresie zatrudniania cudzoziemcow.

Art. 84. 1. Kto nielegalnie
powierza prace cudzoziemcowi,
podlega karze grzywny od 1000
zt do 30 000 zt.

(...)

65| Art. 84-86 Art. 86. 1. Srodki z tytuh} Wskazane jest aby w przepisach dot. sankcji za m.in. nielegalne zatrudnienie, byly jasno
' ' orzeczonych I | sprecyzowane terminy oraz sposob egzekwowania kar.

wyegzekwowanych kar

grzywien, o ktorych mowa w art.

82, stanowig przychod Funduszu

Pracy.

(...)

15)  art 119 otrzymuje Projektowana'us.tawa naktada na prachawc¢ kol_ejny c_>bow_iqzek inforr_nacyjny tymczasem

brzmienie.' pracodawca nie jest strong postegpowania W sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy

Art. 96 pkt 15 i pkt | (...) ' i prace, co znaczgco utrudni dopetnienie nowego obowigzku informacyjnego. Konfederacja

66. ' Lewiatan od dluzszego czasu sygnalizuje problem wynikajacy z braku mozliwosci

18

2. Podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi
pisemnie wojewode,

zawiadamia

weryfikacji przez pracodawce statusu postepowania pobytowego zatrudnionego przez niego
cudzoziemca. Wskazane jest stworzenie systemu powiadamiania pracodawcow o udzieleniu
przez wojewode zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace, m.in. poprzez przekazywanie




ktory udzielit zezwolenia na
pobyt czasowy 1 prace, W
terminie 15 dni roboczych,

0 okolicznosciach, o ktorych
mowa w ust. 1.

18) w art. 121 dodaje si¢ ust. 4 w
brzmieniu:

,»4. Podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi wymieniony w
zezwoleniu na pobyt czasowy i
prace zawiadamia pisemnie
wojewodg, ktory udzielit tego
zezwolenia, a w przypadku gdy
zezwolenia na pobyt czasowy i
prace udzielit Szef Urzedu w
drugiej instancji — wojewode,
ktéry orzekal w  sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt
CzasoOWy 1 prac¢ W pierwszej
instancji, w terminie 15 dni
roboczych, o utracie pracy u
niego  przez  cudzoziemca,
ktoremu udzielono tego
zezwolenia.”

dodatkowego egzemplarza decyzji zezwalajgcej na pobyt czasowy i prace pracodawcy w niej
wymienionym.

Istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie powiadomi pracodawcy o uzyskaniu/zmianie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace, natomiast pracodawca ponosi konsekwencje niedopelnienia
powyzszego obowigzku informacyjnego.
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