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Warszawa, 16 stycznia 2025 r. 

KL/13/3/NW/2025 

 

Pan 

Szymon Hołownia 

Marszałek Sejmu RP 

 

Szanowny Panie Marszałku, 

 

przekazuję szczegółowe uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie 

ustawy o cudzoziemcach oraz niektórych innych ustaw (druk nr 950). 

 

Proponowane zmiany w przepisach ustawy o cudzoziemcach mające na celu transpozycję 

do polskiego porządku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2021/1883 z dnia 20 października 2021 r. w sprawie warunków wjazdu i pobytu obywateli 

państw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji oraz 

uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (dalej: dyrektywa) stanowią istotny krok w 

procesie usprawnienia procedur legalizacji zatrudnienia pracowników spoza Unii 

Europejskiej w Polsce. 

 

Pragniemy natomiast zwrócić uwagę na kilka kwestii, które w naszej ocenie wymagają 

uwzględnienia w procedowanym projekcie ustawy: 

1. Należy zwrócić uwagę na brak implementacji niektórych fakultatywnych 

rozwiązań zaproponowanych w dyrektywie – brak wprowadzenia instytucji 

zatwierdzonego pracodawcy (art. 13 dyrektywy) albo możliwości 

zastosowania niższych limitów wynagrodzenia w odniesieniu do obywateli 

państw trzecich, którzy uzyskali wykształcenie wyższe nie wcześniej niż trzy 

lata przed złożeniem wniosku o niebieską kartę UE (art. 5 ust. 5).  

2. Proponuje się ograniczyć termin wydania decyzji w sprawie udzielenia 

cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w 

zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji do 30 dni. 

3. Należy zwrócić uwagę na fakt, że niektóre przesłanki odmowy wydania 

zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie 

wymagającym wysokich kwalifikacji mają charakter fakultatywny. 

Tymczasem projekt ustawy przewiduje obligatoryjne wydanie decyzji 

odmownej w przypadku gdy pracodawca m.in. nie dopełnia obowiązku 
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opłacania składek na ubezpieczenia społeczne lub zalega z uiszczeniem 

podatków, z wyjątkiem przypadków gdy uzyskał przewidziane prawem 

zwolnienie, odroczenie, rozłożenie na raty zaległych płatności lub 

wstrzymanie w całości wykonania decyzji właściwego organu. Proponuje 

się dostosowanie przepisów krajowych do dyrektywy w tym zakresie. 

4. Konieczne jest zapewnienie precyzyjnej definicji wyższych kwalifikacji w 

celu wyeliminowania potencjalnych wątpliwości po stronie cudzoziemca 

oraz  elementu uznaniowości. 

5. Proponuje się wprowadzenie jednolitego wzoru powiadomień kierowanych 

przez cudzoziemca do Wojewody w przypadku zmiany pracodawcy. 

6. W celu skutecznej realizacji postanowień dyrektywy należy utworzyć 

odrębny tryb procedowania wniosków o zezwolenie na pobyt czasowy w 

celu mobilności długoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE. 

7. Pozytywnie należy ocenić wprowadzenia tzw. zezwolenia generalnego i 

rezygnację z zamieszczania w decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt 

czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagającym wysokich 

kwalifikacji informacji o podmiocie, u którego cudzoziemiec ma wykonywać 

pracę oraz warunkach na jakich cudzoziemiec ma wykonywać pracę. W celu 

dostosowania polskich przepisów do aktualnych realiów i wyzwań na 

polskim rynku pracy należy rozważyć uelastycznienie możliwości zmiany 

warunków zatrudnienia na korzyść cudzoziemca posiadającego zezwolenie 

na pobyt czasowy i pracę. 

Obecnie zmiana stanowiska nie wymagająca zmiany lub wydania nowego 

zezwolenia na pobyt czasowy i pracę jest możliwa pod warunkiem 

zachowania zakresu dotychczasowych obowiązków. W przypadku awansu 

pracownika cudzoziemskiego wymagana jest zmiana dotychczasowego 

zezwolenia na pobyt i pracę, przy czym wykonanie pracy na nowym 

stanowisku nie jest możliwe dopóki zezwolenie nie zostanie zmienione przez 

wojewodę. W celu ograniczenia barier uniemożlwiających sprawne przejście 

cudzoziemca na wyższe stanowisko wewnątrz przedsiębiorstwa proponuje 

się dokonanie następujących zmian: 

• Wydawanie zezwolenia na pobyt i pracę (art. 114 ustawy o 

cudzoziemcach) bez wskazywania stanowiska na decyzji, 

pozostawiając informację o podmiocie powierzającym pracę lub kod 

klasyfikacji zawodów; 
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• Umożliwienie zmiany stanowiska cudzoziemca bezpośrednio w dniu 

złożenia przez cudzoziemca wniosku o zmianę stanowiska w trybie 

art. 120 ustawy o cudzoziemcach lub po wysłaniu przez cudzoziemca 

odpowiedniego powiadomienia do wojewody za pośrednictwem 

systemu MOS; 

• Rozszerzenie przypadków, w których zgodnie z art. 119 ustawy o 

cudzoziemcach nie jest wymagana zmiana lub wydanie nowego 

zezwolenia na pobyt czasowy i pracę o zmianę stanowiska w ramach 

tych samych czynności w firmie (np. przejście ze stanowiska 

młodszego specjalisty na stanowisko starszego specjalisty, co 

jednocześnie wiąże się ze zmianą obowiązków). W takiej sytuacji 

wystarczające byłoby złożenie do właściwego urzędu notyfikacji o 

zmianie.  

• Umożliwienie okresowego powierzenia cudzoziemcowi pracy na 

innym stanowisku w trybie art. 42 §4 Kodeksu pracy. W przypadkach 

uzasadnionych potrzebami pracodawcy należy umożliwić 

powierzenie cudzoziemcom przybywającym w Polsce na podstawie 

zezwolenia na pobyt i pracę (art. 114 ustawy o cudzoziemcach) innej 

pracy niż określona w umowie o pracę na okres nieprzekraczający 3 

miesięcy w roku kalendarzowym, jeżeli nie powoduje to obniżenia 

wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika bez 

konieczności wypowiedzenia dotychczasowych warunków pracy lub 

płacy.  

 

Odnośnie szeregu rozwiązań przekazujemy poniżej szczegółowe uwagi, które 

posłużą podniesieniu ich efektywności i przejrzystości. 

 

Z poważaniem 

 

 

Maciej Witucki 

Prezydent Konfederacji Lewiatan  

 

Zał. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o 

cudzoziemcach oraz niektórych innych ustaw (druk nr 950) 
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