Uwagi Konfederacji Lewiatan

do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 950)

Jednostka
redakcyjn
L.P. | a, ktérej Tresc¢ przepisu Propozycja zmiany Uzasadnienie/Uwagi
uwaga
dotyczy
pkt 25 otrzymuje brzmienie: pkt 25 otrzymuje brzmienie:
,25) wyisze kwalifikacje | ,,25) wyisze kwalifikacje
zawodowe - kwalifikacje | zawodowe - kwalifikacje | W celu wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych
1 Art. 1 pkt | uzyskane w wyniku ukonczenia uzyskane w wyniku ukonczenia | proponuje sie doprecyzowanie uznawania studidw zagranicznych za
' 210it. f studiow wyzszych albo | studiow wyzszych trwajacych co | wyisze i dopisanie ,trwajgcych co najmniej 3 lata”. Obecnie urzedy
kwalifikacje uzyskane w wyniku | najmniej 3 lata albo kwalifikacje | weryfikuja to i wymagajg potwierdzenia dtugosci trwania studidéw.
doswiadczenia uzyskane w wyniku
zawodowego.”; doswiadczenia zawodowego.”;
Proponuje sie po pkt 11 w art. 1 | Analogicznie jak w przypadku udzielania zezwolenia na pobyt
w art. 127 w pkt 1: , S . . . NN
a) w lit. a wyrazy ,1 roku” doda¢ dodatkowy punkt o | czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej
. - nastepujacej tresci: Karty UE, oraz w celu potaczenia sie z cudzoziemcem posiadajgcym
zastepuje sie  wyrazami ,6 . . . . . . .
miesiecy” po art. 128 dodaje sie art. 128a: | takie zezwolenie, wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt
Art. 1 b) lit. ¢ otrzymuije brzmienie: ,,Ar'F. 12'8a. Decyzje w'spraW|e' czasovyy w ce.Iu' W\‘/'konyvsnlama pracy.\IN zawodz'le. wymaggjqcym
2. . i .| udzielenia cudzoziemcowi | wysokich kwalifikacji powinno nastgpi¢ w terminie 30-dniowym,
pkt 11 ,C) posiada wyzsze kwalifikacje . . . . . , .
. zezwolenia na pobyt czasowy w | liczonym od dnia ztozenia kompletnego wniosku, za$ termin ten
zawodowe niezbedne do . . , . . .
wykonvwania prac celu wykonywania pracy w | moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie do 90 dni.
yrony pracy zawodzie wymagajacym | Zgodnie z art. 11 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2021/1883/UE,

w tym zawodzie, w przypadku
zamiaru wykonywania pracy w

wysokich kwalifikacji wydaje sie
w terminie 30 dni. Do ustalana

wtasciwe organy danych panstw cztonkowskich wydajg decyzje w
sprawie wniosku o niebieskg karte UE i powiadamiajg o niej
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zawodzie niebedgcym zawodem
regulowanym,”,

c) w lit. d przecinek zastepuje sie
Srednikiem i uchyla sie lit. e;

biegu tego terminu stosuje sie
przepis art. 112a ust. 2.

whnioskodawce na pisSmie, zgodnie z procedurami powiadamiania
ustanowionymi w prawie tego panstwa cztonkowskiego. Decyzje te
wydaje sie i powiadamia o niej wnioskodawce jak najszybciej, nie
pdzniej jednak niz 90 dni po dacie ztozenia kompletnego wniosku.
Powyzsze gwarancje proceduralne powinny zosta¢ do polskich
przepisdw. Ograniczenie terminu rozpatrywania wniosku obowigzuje
m.in. w Hiszpanii, gdzie zezwolenia dla wysoko kwalifikowanych
pracownikéw rozpatrywane sg w 20 dni roboczych.

Art. 1
pkt 13

w art. 132:

a) uchyla sie pkt 1,

b) w pkt 2 kropke zastepuje sie
$rednikiem i dodaje sie pkt 3 w
brzmieniu:

,3) podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi:

a) zostat ustanowiony lub dziata
gtéwnie w celu utatwiania
cudzoziemcom

wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub

b) jest zarzadzany lub
kontrolowany przez osobe
fizyczng prawomocnie:

— ukarang za wykroczenie, o
ktorym mowa w art. 84 ust. 1
ustawy

Dostosowanie pkt 3 lit. c i lit. d
projektowanego art. 132 ustawy
o cudzoziemcach do art. 7
dyrektywy 2021/1883/UE.

Ustawodawca wskazuje na obligatoryjny obowigzek odmowy
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji w przypadku, gdy
pracodawca m.in. nie dopetnia obowigzku opfacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zalega z uiszczeniem podatkow, z
wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wilasciwego organu.
Podczas gdy art. 7 wdrazanej do porzadku krajowego dyrektywy
2021/1883/UE na fakultatywnos¢ stosowania tych przestanek:

2. Panstwo cztonkowskie moze odrzuci¢ wniosek o niebieskg karte
UE:

(...)

b) jezeli pracodawca nie wypetnit swoich obowigzkéw prawnych
dotyczgcych  zabezpieczenia spotecznego, podatkdow, praw
pracowniczych lub warunkdéw pracy.

Bioragc pod uwage praktyki stosowane w niektorych urzedach (w tym
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim), istnieje obawa, ze w
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z dnia .. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania
pracy

cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
),

ktéra w ciggu 2 lat od ukarania
zostata ponownie ukarana za
podobne

wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o
ktérych mowa w art. 84 ust. 3-5

ustawy
z dnia .. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania
pracy

cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

— skazang za przestepstwo, o
ktorym mowa w art. 218-221
Kodeksu

karnego, lub

— skazang za przestepstwo, o
ktérym mowa w art. 9 lub art. 10

ustawy

z dnia 15 czerwca 2012 r. o
skutkach powierzania
wykonywania pracy

kazdym toczacych sie postepowaniach wojewoda bedzie
kazdorazowo wzywat cudzoziemca o dostarczenie aktualnych
zaswiadczen dotyczacych niezalegania pracodawcy w podatkach lub
w optacaniu skfadek na ubezpieczenia spoteczne, co moze
powodowac:

- nadmierne przedfuzanie postepowania;

- wydawanie decyzji odmownych w zwigzku z faktem
nieprzedstawienia ww. dokumentéw;

- ujawnienie pracownikowi tajemnicy przedsiebiorstwa (w
przypadku, gdy np. pracodawca gdy uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie zalegtosci wobec odpowiednich instytucji
wskazanych w punktach c i d) —w przypadku, gdy pracodawca bedzie
musiat przekazywa¢ ww. dokumenty pracownikowi, a nie
bezposrednio za posrednictwem platformy MOS).

- nadmierne przedtuzanie postepowania;

- wydawanie decyzji odmownych w zwigzku z faktem
nieprzedstawienia ww. dokumentéw;

- ujawnienie pracownikowi tajemnicy przedsiebiorstwa (w
przypadku, gdy np. pracodawca ma zwolnione/odroczone zalegtosci
wobec odpowiednich instytucji wskazanych w punktach ci d).

Wprowadzajgc te przestanki odmowne nalezy pamietaé, ze
pracodawca nie jest strong postepowania o udzielenie zezwolenia na
pobyt w trybie art. 127 ustawy o cudzoziemcach, w projekcie nie
zostato okreslone, w jaki sposdb pracodawca bedzie mdgt czynnie
uczestniczyé w postepowaniu i dostarczy¢ ww. dokumenty
potwierdzajagce wywigzanie sie z obowigzkéw dotyczacych
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cudzoziemcom  przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

— ukarang za wykroczenie, o
ktédrym mowa w art. 11 ustawy z
dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom  przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

c¢) nie dopetnia obowigzku

optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,
lub

d) zalega z uiszczeniem podatkow,
z wyjatkiem przypadkéow gdy
uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie,
roztozenie na raty zaleglych
ptatnosci lub wstrzymanie w
catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu, lub

e) nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej albo zostata
ogtoszona jego

upadtosc.”;

zabezpieczenia spotecznego i podatkdw. Zastanawiajgce jest zatem,
czy ze wzgledu na kontakt z pracodawcg za posrednictwem systemu
MOS i obowigzku czynnego uczestnictwa w postepowaniu,
pracodawca nabedzie prawa strony postepowania.
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Art. 1
pkt 16 w
zwigzku z
art. 1 pkt

2lit. f

w art. 134 ust. 2 i 3 otrzymuja
brzmienie:

,»2. Cudzoziemiec przebywajgcy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na

podstawie zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 127, w terminie 15
dni roboczych

zawiadamia pisemnie wojewode,
ktoéry udzielit tego zezwolenia o
zmianie:

1) podmiotu powierzajgcego
prace cudzoziemcowi;

2) zaprzestaniu spetniania
wymogow udzielenia mu
zezwolenia, o ktéorym mowa

w art. 127.

3. Jezeli zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 127, udzielit Szef
Urzedu w drugiej

instancji, zawiadomienie, o
ktéorym mowa w ust. 2, kieruje sie
do wojewody, ktéry

orzekat w sprawie udzielenia
zezwolenia, o ktdrym mowa w art.
127, w pierwszej

instancji.”;

1) Zapewnienie precyzyjnej
definicji wyzszych kwalifikacji w
celu wyeliminowania
potencjalnych watpliwosci po
stronie cudzoziemca oraz
elementu uznaniowosci.

2) Woprowadzenia jednolitego
wzoru powiadomien
kierowanych do Wojewody w
przypadku zmiany pracodawcy

Projektodawca zdecydowat sie, iz najbardziej efektywnym sposobem
wdrozenia art. 15 ust. 2 i 3 dyrektywy 2021/1883/UE bedzie
natozenie w art. 134 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach na cudzoziemca przebywajgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktérym mowa w art. 127, obowigzku informowania o zmianie
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy oraz o zaprzestaniu
spetniania wymogdéw udzielenia zezwolenia, o ktérym mowa w tym
przepisie. Zasadniczo weryfikacja utrzymania przestanki spetnienia
wymogoéw udzielenia Niebieskiej Karty bytaby dokonywana przez
samego posiadacza tego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy, a
obowigzek powiadomienia organu panstwowego nastepowatby w
momencie wiasnej, subiektywnej negatywnej oceny.

Na ten moment istnieje rozbiezno$¢ w definiowaniu pojecia
spetniania  wymogu kwalifikacji wyzszych nawet pomiedzy
poszczegdlnymi  urzedami  wojewddzkimi, ktére dysponujg
profesjonalng kadrg urzedniczg. Kwestia weryfikowania utrzymania
wymogow wyzszych kwalifikacji posrednio jest takze przeniesiona na
samego pracodawce na etapie zmiany stanowiska lub podmiotu
powierzajgcego prace, ktéry potencjalnie ponosi konsekwencje
nielegalnego zatrudnienia. Jest to przeniesienie nie tylko obowigzku,
ale takze kompetencji organu w tym zakresie, jako ze sam organ
miatby mozliwos¢ dokonania owej weryfikacji dopiero na etapie
kolejnego procesu pobytowego. W wyniku planowanych zmian
obowigzek i kompetencje z organu panstwowego zostang
przeniesione na cudzoziemca oraz jego pracodawce. Z zatozenia
zatem obywatel kraju trzeciego powinien posiadac¢ najlepsza wiedze
umozliwiajgcg dokonanie wiasciwej weryfikacji we wtasnej sprawie,
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co w wielu przypadkach moze okazac¢ sie problematyczne ze
wzgledéw m.in. jezykowych oraz koniecznosci znajomosci polskich
aktow prawnych.

Ponadto zwracamy uwage na to, ze w naszej ocenie stanowisko
projektodawcy wyrazone w odpowiedzi na uwagi zgtoszone na etapie
konsultacji publicznych, dotyczace procedury zfozenia
powiadomienia, moze rodzi¢ ryzyka zaréwno dla cudzoziemcéw, jak
i pracodawcéw chcacych powierzyé wykonywanie pracy
posiadaczowi  takiego  zezwolenia na  pobyt  czasowy:

Powiadomienie ma charakter informacyjny i nie jest jednoznaczne z
automatycznym  cofnieciem zezwolenia pobytowego. Nalezy
podkreslic, iz podobne rozwiqgzania funkcjonujg juz w obowiqzujgcych
przepisach prawa — art. 121 lub art. 134 uoc. Zawiadomienie bedzie
stanowito podstawe do dokonania przez organ administracji
publicznej oceny czy w konkretnej sprawie bedq zachodzity przestanki
do ewentualnego wszczecia postepowania w sprawie cofniecia
zezwolenia pobytowego. Omawiany przepis nie naktada na
cudzoziemca obowigzku oceny, czy zaprzestat on spetniac przestanki
od udzielania posiadanego zezwolenia pobytowego, poniewa: takiej
oceny bedzie dokonywat organ administracji  publicznej.

Zwracamy sie zatem 1z prosbg o rozpatrzenie mozliwosci,
wprowadzenia jednolitego wzoru powiadomien kierowanych do
Wojewody w przypadku zmiany pracodawcy. Przygotowanie wzoru
takiego zgtoszenia z jednej strony utatwitoby cudzoziemcom
poprawne przygotowanie pisma, a z drugiej strony mogtoby
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usprawni¢ prace urzeddw, przez narzucenie np. danych o nowym
stanowisku pracy, posiadanych kwalifikacjach zawodowych czy
aktualnym adresie. Dzieki czemu osoba przyjmujaca zgtoszenie
bedzie posiadata wszystkie niezbedne informacje, aby podja¢ decyzje
0 wszczeciu postepowania o cofnieciu zezwolenia na pobyt lub nie.
Narzucenie obowigzku podania aktualnego miejsca pobyt pozwoli na
sprawne kontaktowanie sie ze strong postepowania i zminimalizuje
ryzyko oraz liczbe pism urzedowych kierowanych pod
niewtasciwy/nieaktualny adres.

Odpowiednie przygotowanie powiadomienia mogtoby skroci¢ czas
jego rozpatrywania, a to mogtoby umozliwi¢ wprowadzenie
procedury podobnej do tej stosowanej w trakcie opiniowania
whnioskéw przez stuzby np. Straz Graniczng, kiedy po okreslonym
czasie np. 30/60 dni, gdy postepowanie o cofnieciu zezwolenia na
pobyt czasowy nie zostanie wszczete w tym czasie, zmiana
stanowiska zostanie w domysle zaakceptowana. To pozwolitoby
cudzoziemcom i ich pracodawcom mieé¢ pewnos¢, ze wykonywana
praca jest legalna.

Art. 1
pkt 20

20) po art. 137 dodaje sie art.
137a-137e w brzmieniu:

(...)

Art. 137d. 1. Decyzje w sprawie
udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy, o
ktédrym mowa w art. 137a, wydaje
sie w terminie 30 dni. Do ustalania

Utworzenie odrebnego trybu
procedowania  wnioskéw o0
zezwolenie na pobyt czasowy w

celu mobilnosci
dtugoterminowe;j posiadacza
Niebieskiej Karty UE w celu
skutecznej realizacji
postanowien dyrektywy
2021/1883.

Wdrazane przepisy dajg dostep do polskiego rynku pracy
obywatelom krajow trzecich, ktdrzy przebywajg na podstawie
Niebieskiej Karty UE w innych krajach cztonkowskich. Osoby takie
bedg miaty mozliwos¢ relokacji do Polski oraz ztozenia wniosku o
nowg Niebieskg Karte UE. Zgodnie z przepisami (zaréwno dyrektywy
jak i samego projektu ustawy), decyzja w tej sprawie powinna zostac
udzielona w ciggu 30 dni. Jest to istotne, poniewaz skraca to znaczgco
czas, w ktérym mogg rozpoczgé zatrudnienie. Z perspektywy
pracodawcy, umozliwi to uzyskanie wysoce wykwalifikowanej sity
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biegu tego terminu stosuje sie
przepis art. 112a ust. 2.

roboczej w krétszym czasie niz dotychczas. Niemniej jednak, zgodnie
z aktualng praktykg administracyjng, przewidywany termin
rozpatrzenia wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy (takze
w kontekscie mobilnosci dtugoterminowej) jest znaczaco dtuzszy niz
30 dni. W zwigzku z tym, 30-dniowy termin wydania decyzji
administracyjnej wydaje sie by¢ wysoce nieprawdopodobny w
obecnej sytuacji jezeli nie zostanie uwzgledniona koniecznos¢
utworzenia specjalnego trybu procedowania tego rodzaju wnioskdw.

w art. 2a dodaje sie ust. 4 w
brzmieniu:
,4. Do 0s6b, o ktérych mowa w

Ujednolicenie przepiséw ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach z proponowang
zmiang w ustawie z dnia 14 lipca

Art. 9 pkt 3 projektu umozliwia stosowanie wzgledem cztonkéw
rodziny obywateli panstw UE, EOG, Szwajcarii, ktérzy do nich
dofaczajg lub z nimi przebywajg oraz cztonkdéw rodziny obywateli RP,
ktorzy do nich dotaczajg lub z nimi przebywajg przepiséw dziatu V
rozdziatu 3 ustawy o cudzoziemcach.

Aktualnie brzmienie art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach
wskazuje, ze ustawy tej nie stosuje sie wzgledem ww. kategorii 0sob.

Art. 9 pkt . o 2006 r. o wjezdzie na terytorium | W zwigzku z tym, postuluje sie dodanie odpowiedniej zmiany ustawy
art. 1 pkt 4i5, stosuje sie ponadto . .. . . . s .
3 . . . Rzeczypospolitej Polskiej, | o cudzoziemcach, ktéra usunie zachodzacg sprzecznos$¢ obu regulacji
przepisy  dziatu V. rozdziatu 3 obycie oraz wyjezdzie z tego | prawnych
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o poby . v) . ) 80\ P yen.
. ” terytorium obywateli panistw
cudzoziemcach.”; . .. o L . . . .
cztonkowskich Unii Europejskieji | Jednoczesnie poddajemy pod rozwage nastepujace rozwigzania:
cztonkéw ich rodzin.
1) doprecyzowanie ze uzyskanie Niebieskiej Karty UE nie pozbawia
cudzoziemca statusu cztonka rodziny obywatela UE;
2) wprowadzenie mozliwosci uzyskania Niebieskiej Karty UE w
ramach jednej procedury, razem z kartg pobytowg cztonka rodziny
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obywatela UE, bez sktadania przez cudzoziemca dwéch oddzielnych
whnioskow.
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