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Warszawa, 21 stycznia 2025 r.
KL/22/7/NW/2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje szczegdtowe uwagi Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948).

Konfederacja Lewiatan podziela opinie wyrazong w uzasadnieniu do projektu,
zgodnie z ktérg rozwijajacy i zmieniajacy sie rynek pracy wymusza opracowanie
nowych regulacji, ktére bedg odpowiadaé na obecne potrzeby oséb poszukujgcych
pracy, bezrobotnych oraz przedsiebiorcéw. Pragniemy natomiast zwréci¢ uwage na
to, ze projektowane rozwigzania, ktére rzeczywiscie uwzgledniajg aktualne
wyzwania i potrzeby pracodawcéw, sg dos¢ ograniczone.

Jak stusznie podkreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy, duza czesc
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy faktycznie nie jest
zainteresowana podjeciem zatrudnienia, a rejestracja zapewnia im dostep do
bezptatnego korzystania ze swiadczen zdrowotnych, a czasem takze socjalnych. W
projekcie ustawy niestety zabrakto rozwigzania polegajagcego na oddzieleniu
statusu bezrobotnego od ubezpieczenia zdrowotnego oraz wprowadzenia zgtoszen
do tego ubezpieczenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Rozwigzanie
to zostato przedstawione w projekcie ustawy o aktywnosci zawodowej w 2022 r. i
spotkato sie z pozytywnym odbiorem pracodawcow, jednak zabrakto go w nowym
projekcie majgcym na celu reforme polityki rynku pracy.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Zadaniem Konfederacji Lewiatan powinna zosta¢ stworzona i aktualizowana
centralna baza z informacjami o KFS, poza informacjami o priorytetach
wydatkowania, m.in. z terminami, w ktérych mozna sktadaé wnioski w

poszczegdlnych urzedach.
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Dotychczasowe podejscie Ministerstwa do finansowania ksztatcenia z KFS
akcentowato to, ze jest to forma wsparcia, ktéra powinna by¢ maksymalnie prosta
i stosunkowo nieucigzliwa dla pracodawcéw (minimum danych we wniosku,
elastycznos¢ w realizacji umowy poprzez m. in. umozliwienie udzielenia zgody przez
PUP na udziat oséb, ktére nie byly wymienione we wniosku). Dobrze, aby
proponowane zapisy nowej ustawy nie usztywnialy zbytnio tego narzedzia
wsparcia, a jednoczesnie umozliwiaty odwotanie sie od decyzji starosty z zakresie
odmowy przyznania $rodkéw publicznych, tj. Srodkéw KFS.

Przepis dotyczacy sktadania wniosku w formie elektronicznej poprzez indywidualne
konto nie oznacza skfadania wniosku poprzez generator (jest to po prostu
alternatywa do ePUAP). Sktadanie wniosku w formie elektronicznej powinno
uwzglednia¢ wymog zachowania przez organ wifadzy publicznej, jakim jest
powiatowy urzad pracy, neutralnosci co do rozwigzan informatycznych.
Tegoroczne doswiadczenia wskazuja, ze niektére PUPy wymagajg okreslonych,
komercyjnych, ptatnych programéw komputerowych do wypetnienia wniosku z
KFS.

Zgodnie z projektem, srodki KFS bedg wydatkowane zgodnie z priorytetami
zgtaszanymi przez: ministra wtasciwego ds. pracy (nie wiecej, niz cztery priorytety),
marszatkdw wojewddztw (nie wiecej niz trzy), starostéw (nie wiecej niz jeden).
Nalezy zmienié ten podziat, tak aby starosta mogt zgtosié trzy priorytety, marszatek
wojewddztwa trzy, a minister dwa. To pozwoli uwzgledni¢ specyfike lokalnego
rynku pracy i dostosowac jg do rzeczywistych potrzeb pracodawcow.

Ponadto Konfederacja Lewiatan pragnie przypomnie¢, ze w 2019 r. przedstawita
propozycje utworzenia Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji (FPKiK)
stuzgcego podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji zawodowych pracownikdéw.
Propozycja ta zostata poparta przez organizacje partnerow spotecznych
reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego. Stoimy na stanowisku, ze warto
powrdci¢ do rozwazenia tego instrumentu, poniewaz wprowadzenie FPKiK
zmienitoby sposdb podziatu srodkéw miedzy rézne zastosowania oraz cel i sposdb
zarzadzania czesScig Srodkéw przeznaczong na FPKiK. Wedtug tych zatozen
finansowanie miatoby sie odbywac¢ z dwéch Zrédet: (1) poprzez pozostawienie w
firmowym FPKiK czesci sktadki na Fundusz Pracy (odpis) oraz (2) ze srodkow
wiasnych pracodawcy (dopfata). Powotanie FPKiK zwiekszytoby bodziec do
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inwestowania w kapitat ludzki przy jednoczesnym przenoszeniu odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje przez przedsiebiorcow.

W projekcie ustawy brakuje przepisu okreslajgcego przeznaczenie co najmniej 20%
srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na aktywne instrumenty rynku
pracy. Aby skutecznie odpowiadac na aktualne wyzwania na rynku pracy, wskazane
jest, aby minister wtasciwy do spraw pracy oraz Rada Rynku Pracy opracowali
strategie rozwoju KFS. Strategia ta powinna obejmowac réwniez dziatania na rzecz
zwiekszenia naktadéw na ksztatcenie ustawiczne.

Rezygnacja ze zlecania dziatan aktywizacyjnych prywatnym agencjom
zatrudnienia przez marszatka wojewddztwa

Projekt ustawy przewiduje rezygnacje ze zlecania dziatarh aktywizacyjnych przez
marszatka wojewddztwa (tzw. ,,ZDA”) — instrumentu uregulowanego w aktualnie
obowigzujgcej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W
miejsce tego instrumentu proponuje sie wprowadzenie mozliwosci podobnego
zlecenia dziatan aktywizacyjnych przez staroste. Nalezy podkresli¢, ze tak daleko
idgce zdecentralizowanie zlecania, sprowadzenie instrumentu do poziomu
powiatu, pozbawia panstwo mozliwosci kontroli nad jakoscig Swiadczonych ustug,
ich efektywnoscig finansowg i skutecznoscig. Ponadto projektowane zatozenia tych
dziatan nie odpowiadajg realiom rynkowym i w konsekwencji bedzie to narzedzie
de facto nie stosowane w praktyce.

Jako przyczyne koniecznos$ci wprowadzenia zmian w obszarze zlecania dziatan
aktywizacyjnych prywatnym agencjom zatrudnienia, w uzasadnieniu do projektu
ustawy wskazano okolicznos¢, ze wg zbiorczych danych z | edycji ZDA,
realizowanego w 16 wojewddztwach ,o0siggniete efekty zatrudnieniowe nie byty
zadowalajgce”, przy jednoczesnym ,,generowaniu przez ZDA wysokich kosztéw dla
Funduszu Pracy”. Powyzsze tezy wynikajg z opracowanego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w czerwcu 2018 r. raportu pn. ,Informacja o
zakresie i efektywnosci zleconych dziatarn aktywizacyjnych oraz o ich wptywie na
regionalny i powiatowy rynek pracy — edycja I”.

W naszej ocenie uzasadnione watpliwosci budzg zaréwno koricowe wnioski z ww.
raportu jak réwniez tezy i informacje w nim zawarte. Konkluzje tego raportu nie
powinny by¢ podstawg do formutowania wnioskéw, co do ksztattowania rozwigzan
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prawnych w zakresie szeroko pojetego partnerstwa publiczno-prywatnego w
obszarze aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Po pierwsze, raport ten nie
zawiera wnioskow ze skutecznie zrealizowanych programéw aktywizacyjnych,
ktdrych miarg byta wysoka skutecznos¢ w utrzymaniu dfugotrwatego zatrudnienia
(co najmniej 180 dni). Dopiero na podstawie takich wnioskéw uzasadniona bytaby
krytyka pozostatych programoéw, ktére nie spetnity oczekiwan, nie wywigzaty sie z
wymogéw formalnych zawartych w umowach. Po drugie, raport nie zawiera
rzetelnych informacji, co do wysokosci $redniego kosztu ZDA.

Istnieje potrzeba rozwijania wspodtpracy partnerstwa publiczno-prywatnego w
obszarze aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, przy
wykorzystaniu najlepszych polskich praktyk oraz zdobytych doswiadczen, gdyz w
przypadku ich odpowiedniego zastosowania, zlecanie dziatan aktywizacyjnych
prywatnym agencjom zatrudnienia bedzie instrumentem o wysokiej efektywnosci
w skutecznym doprowadzaniu do trwatego zatrudnienia osob dtugotrwale
bezrobotnych, czy biernych zawodowo, przy jednoczesnie optymalnym koszcie
finansowym. Potrzeba ta jest szczegdlnie istotna obecnie, kiedy prognozowane sg
dalsze transformacje branz wywotane zmianami technologicznymi, czy innymi
czynnikami gospodarczymi, a co w konsekwencji moze spowodowac istotny wzrost
zwolnien z przyczyn nie dotyczacych pracownikéw.

Jak pokazujg doswiadczenia paniistw wysoko rozwinietych (w szczegdlnosci Wielkiej
Brytanii), faktyczne zaangazowanie prywatnych agencji zatrudnienia w aktywizacje
bezrobotnych stanowi skuteczne i efektywne narzedzie stuzgce pozyskiwaniu dla
tych osdb dtugotrwatego zatrudnienia, przy wyzszej skutecznosci i nizszych
kosztach niz dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Urzedy pracy to jedna z instytucji rynku pracy. Ze wzgledu na swoje ograniczenia
systemowe i strukturalne, jak pokazujg doswiadczenia wielu krajéw europejskich,
nie sy w stanie w pojedynke, szybko, skutecznie i efektywnie rozwigza¢ probleméw,
ktdre pojawiajg sie na rynku pracy, jak np. wzrost bezrobocia, czy witgczenie
uchodzcéw wojennych z Ukrainy i, szerzej, migrantéow. Urzedy Pracy w poréwnaniu
z niepublicznymi instytucjami, czy prywatnymi agencjami wykazujg tez znacznie
mniejszg zdolnos¢ do docieraniu do tzw. trudnych grup, czy stosowania innowacji
w przywracaniu ich do trwatego zatrudnienia. Sg tez znacznie mniej efektywne

kosztowo.
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Dlatego zdecydowana wiekszos¢ krajéw rozwija partnerstwo instytucji rynku pracy,
w tym z prywatnymi agencjami, wiedzac, ze jest to rozwigzanie zapewniajace
szybkg reakcje na specyficzne problemy w gospodarce i na rynku pracy,
elastycznos$¢ oraz innowacyjnos¢. Partnerstwo publiczno-prywatne sprzyja tez
podnoszeniu jakosci i efektywnosci ustug rynku pracy, w tym wptywa pozytywnie
na wzrost kompetencji po stronie Urzedéw Pracy.

Postulujemy odstgpienie od rezygnacji ze zlecania dziatan aktywizacyjnych
prywatnym agencjom zatrudnienia przez marszatka wojewddztwa oraz rezygnacje
ze zmian do projektowanych regulacji w zakresie zlecania dziatan aktywizacyjnych
przez staroste.

Wsparcie aktywnosci zawodowej wsrod wybranych grup

Chot¢ podzielamy diagnoze dotyczgca niewystarczajgcej partycypacji oséb starszych
na rynku pracy, to jednak ciezko sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze wieksza dostepnosé
miejsc opieki nad dzie¢mi sprzyja podejmowaniu przez emerytéw pracy. Z danych
GUS wynika, ze w 2023 r. w 54% gmin w Polsce odnotowano jakgkolwiek placéwke
opieki nad dzie¢mi do lat 3. W tym kontekscie oprécz form wsparcia dedykowanych
osobom w wieku emerytalnym, sg potrzebne rozwigzania polegajgce z jednej
strony na zwiekszeniu dostepnosci placéwek, z drugiej na wiekszym wsparciu
rodzicow powracajacych na rynek pracy oraz pracodawcow ich zatrudniajgcych.
Oferowane w ustawie formy pomocy skupiajg sie na osobach zarejestrowanych w
urzedzie, podczas gdy w Polsce wsréd mtodych rodzicdw dosé czesto wystepuje
zjawisko biernosci zawodowej, ktére zdecydowanie czesciej dotyczy kobiet. Tylko
62% matek dzieci w wieku 1-3 lat jest aktywnych zawodowo, podczas gdy w
przypadku ojcdw odsetek ten wynosi 98% (dane Polskiego Instytutu
Ekonomicznego). W tym kontekscie w projektowanej ustawie zabrakto form
wsparcia i zachet dla pracodawcoéw zwigzanych z zatrudnieniem przedstawicielami
tej niedoreprezentowanej na rynku pracy grupy. Stworzenie dodatkowych
mechanizmow  wsparcia dla  przedsiebiorcow  zatrudniajgcych  osoby
niezarejestrowane w urzedzie bytoby zgodne z planowanymi zmianami w zakresie
ustugiinstrumentéw rynku pracy i wpisywatoby sie w obszar ,,Bardziejinnowacyjne
i dopasowane do potrzeb rynku kierunki dziatania: aktywizacja biernych

zawodowo”.
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W 2017 r. zostato podpisane Europejskie Porozumienie dotyczgce aktywnego
starzenia i podejscia miedzypokoleniowego w pracy. W zakresie wspierania
aktywnosci zawodowej i wydtuzania aktywnosci zawodowej o0sdb starszych
kluczowe jest dostosowanie organizacji pracy do potrzeb i starszych pracownikéw
oraz ksztattowanie umiejetnosci zarzadzania personelem. Mozliwos¢ finansowania
programow pracodawcow na rzecz podtrzymywania i wydtuzania aktywnosci
zawodowej z Funduszu Pracy byfaby krokiem w dobrym kierunku.

Podstawowgq cechg planowanego dofinansowania do zatrudnienia oséb w wieku
50+ jest elastyczno$é. Tymczasem obowigzek utrzymania w zatrudnieniu 6 lub 12
miesiecy po zakonczeniu okresu finansowania moze okazaé¢ sie trudny do
spetnienia, gdyz takie osoby czesto mogg preferowacd krétszy okres zatrudnienia.
Warto rozwazyé mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania na okres zatrudnienia
(maks. do 24 miesiecy) bez koniecznosci utrzymania miejsca pracy. Ponadto wazne
jest, aby pracodawca miat mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania w przypadku
zatrudnienia seniora na czes¢ etatu. Dla wielu starszych oséb to zdecydowanie
lepszy tryb pracy niz standardowy 8-godzinny dzien pracy.

Indywidualne konta oraz prowadzenie i udostepnianie dokumentacji w systemie
teleinformatycznym — pozytywnie nalezy ocenic dostrzezenie przez projektodawce
potrzeby przewidzenia mozliwosci prawnej stosowania podpiséw cyfrowych.
Warto rozwazyé umozliwienie stosowania takich rozwigzan réwniez podczas
dopetnienia formalnosci zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Gwarancje dla dziatalnosci agencji pracy tymczasowe;j

Projekt ustawy o rynku pracy nie uwzglednia propozycji wypracowane] przez
partnerow spotecznych w ramach Rady Dialogu Spofecznego w 2016 roku,
dotyczacej wprowadzenia dodatkowych wymagan w stosunku do agencji
prowadzgcych dziatalnos¢ w ramach pracy tymczasowej. Obecnie brak jest
praktycznie jakichkolwiek wymagan (poza formalnymi) w stosunku do podmiotéw,
ktére chcg prowadzi¢ dziatalnos¢ agencji zatrudnienia. W Polsce dziata obecnie
blisko 9 tys. agencji, z czego ok. 3,5 tys. podmiotdw prowadzi dziatalnos¢ w ramach
pracy tymczasowej zatrudniajgc ok. 700 tys. pracownikow tymczasowych rocznie.
Jak wynika z Informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2023, w wyniku
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kontroli stwierdzono, ze prawie co trzecia agencja prowadzaca dziatalnos¢ w
ramach pracy tymczasowej posiadata zalegtosci w ZUS. Brak wymagan w stosunku
do tych podmiotdéw prowadzi do obnizenia standarddw na rynku. Biorgc pod uwage
specyfike dziatalnosci agencji pracy tymczasowej, jej spoteczne znaczenie i wptyw
na funkcjonowanie rynku pracy, za konieczne uwazamy wprowadzenie gwarangji
finansowych.

Transformacja technologiczna

W 2020 r. zostato podpisane Porozumienie Ramowe Europejskich Partneréw
Spotecznych w sprawie cyfryzacji, ktére zwraca uwage na potrzebe wspierania
zmian w zatrudnieniu pracownikdw w przedsiebiorstwach, a szerzej - miedzy
przedsiebiorstwami i sektorami, poprzez inwestycje w umiejetnosci, ktére
zapewniajg aktualizacje kwalifikacji. Transformacja technologiczna wptywa na
rynek pracy, powoduje ograniczanie zatrudnienia oraz konieczno$¢ naktadéw na
podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie pracownikéw. W tym kontekscie
stusznym bytoby wprowadzenie instrumentéw wspdtfinansowania ze srodkéw
Funduszu Pracy programoéw aktywizacji zawodowej oséb zwalnianych w przypadku
restrukturyzacji firm zwigzanej z transformacjg technologiczna.

Integracja obywateli panstw trzecich na rynku pracy

W projekcie ustawy pominieto catkowicie kwestie wsparcia obywateli panstw
trzecich na polskim rynku pracy oraz oferte publicznych stuzb zatrudnienia
skierowanej do tej grupy. W Polsce pracuje legalnie ponad 1,2 min cudzoziemcéw,
z réznych szacunkéw wynika, ze aktualnie w Polsce moze przebywaé nawet 3 min
0s6b z panstw trzecich. Choé poziom zatrudnienia wérdd migrantéw jest wyzszy niz
wsrdéd osob urodzonych w danym kraju (z danych OECD wynika, ze w Polsce w 2023
wskaznik zatrudnienia byt 3% wyzszy wsrdd migrantéw niz wsrdd ludnosci lokalnej
i wyniost ponad 75%), to jest to grupa o szczegdlnych potrzebach, potrzebujaca
dodatkowego wsparcia w odnalezieniu sie na rynku pracy. Bezrobotni imigranci sg
bardziej narazeni na ryzyko bezrobocia difugotrwatego niz bezrobotna ludnos¢
rodzima. Badania wskazujg, ze w przypadku zarejestrowanych bezrobotnych
lokalnych mieszkancow powrdt do aktywnosci zawodowej wydaje sie bardziej
prawdopodobny i tatwiejszy niz wyjscie z bezrobocia w przypadku cudzoziemcdw.
Z drugiej strony skuteczne i dopasowane do potrzeb tej grupy instrumenty
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aktywizacyjne mogg umozliwi¢ obywatelom panstw trzecich lepsze wykorzystanie
potencjatu, co z kolei bedzie miato pozytywne skutki dla catej gospodarki. Dlatego
uzasadnionym wydaje sie doprecyzowanie w ustawie rozwigzan w zakresie
integracji zawodowej skierowanych do obywateli panstw trzecich przebywajgcych
w Polsce. Zadanie to powinno by¢ realizowane przede wszystkim w partnerstwie z
organizacjami pracodawcéw oraz w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego z
organizacjami pozarzadowymi.

Odnosnie szeregu rozwigzan przekazujemy ponizej szczegdtowe uwagi, ktoére
postuzg podniesieniu ich efektywnosci i przejrzystosci.

Z powazaniem

M3 ciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (druk 948)
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