Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk 948)

identyfikacje, dotarcie z informacjag o
mozliwosciach skorzystania z form pomocy
okreslonych w ustawie i zmotywowanie do

aktywnosci zawodowe] 0sob
niezarejestrowanych, w tym osdb biernych
zawodowo, samodzielnie lub we

wspotpracy, w szczegdlnosci z:

a) podmiotami ekonomii spotecznej, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej,

Jednostka
L.P. ktczc:(j}(ﬁar;ag'a Tres¢ przepisu Propozycja zmiany przepisu / Uwaga
dotyczy
1. Art. 10. Przepis wymaga doprecyzowania, gdyz nie uwzglednia sytuacji, w
2. W sktad wojewodzkiej rady rynku pracy | ktérej w danym wojewddztwie lub powiecie funkcjonuje kilka
Art. 10 ust. 2 | wchodza: organizacji reprezentujacych pracodawcéw, w takim przypadku w
pkt 8 8) jeden przedstawiciel pracodawcow z sktad rad powinien wchodzi¢ minimum jeden przedstawiciel
regionu lub reprezentant organizacji pracodawcow.
okotobiznesowej z regionu; Ponadto zwracamy uwage na to, ze w skfad rady rynku pracy na
2. Art. 10. 3. W sktad powiatowej rady rynku | poziomie wojewddzkim i powiatowym powinni wchodzi¢
Art. 10 ust. 3 pracy wchodzg: prz.eds.tawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcéw oraz
okt 6 6) jeden przedstawiciel pracodawcow z zwigzki zawodowe .
regionu lub reprezentant organizacji Niejasne jest czym jest organizacja okotobiznesowa, w ustawie nie
okotobiznesowej; zostafa przedstawiona definicja.
3. Art. 32 ust. 1| 29) inicjowanie [ realizowanie | Brak uwzglednienia w wykazie rowniez pozostatych niepublicznych
pkt 29 przedsiewzie¢ majgcych na celu | instytucji rynku pracy np. organizacji pozarzadowych, instytucji

szkoleniowych.




b) jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej,

c) podmiotami systemu oswiaty, o ktdrych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe,

d) uczelniami, o ktérych mowa w art. 7 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.
U.z2023r. poz. 742, z p6dzn. zm.7),

e) podmiotami, ktore uzyskaty akredytacje i
status  osrodka  wsparcia  ekonomii
spotecznej, o ktéorym mowa w art. 36
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej;

art. 38. ust. 1
pkt 14

14) wydawanie decyzji o:
a) uznaniu danej osoby za bezrobotng,

b) odmowie uznania danej osoby za
bezrobotng oraz utracie statusu
bezrobotnego,

c) odmowie uznania za poszukujgcego
pracy oraz utracie statusu poszukujgcego
pracy,

d) przyznaniu, odmowie przyznania,
wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty oraz
utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku,
stypendium i innych finansowanych z
Funduszu Pracy swiadczen niewynikajgcych
z zawartych umow,

Propozycja zmiany przepisu

14) wydawanie decyzji o:

a) uznaniu danej osoby za bezrobotng,

b) odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie statusu
bezrobotnego,

c) odmowie uznania za poszukujgcego pracy oraz utracie statusu
poszukujgcego pracy,

d) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu
wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium
i innych finansowanych z Funduszu Pracy $wiadczen
niewynikajacych z zawartych umow,

e) obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, stypendium lub
kosztu szkolenia oraz innych nienaleznie pobranych $wiadczen
finansowanych z Funduszu Pracy,

f) odroczeniu terminu sptaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu
czesci albo catosci nienaleznie pobranego swiadczenia udzielonego




e) obowigzku zwrotu nienaleznie
pobranego zasitku, stypendium lub kosztu
szkolenia

oraz innych  nienaleznie  pobranych
Swiadczen finansowanych z Funduszu
Pracy,

f) odroczeniu terminu spfaty, roztozeniu na
raty lub umorzeniu czesci albo cafosci

nienaleznie pobranego Swiadczenia
udzielonego z Funduszu Pracy, albo
naleznosci z tytutu zwrotu Srodkdw

przyznanych na  finansowanie  form
pomocy, albo odmowie odroczenia terminu
spfaty, roztozenia na raty lub umorzenia;

z Funduszu Pracy, albo naleznosci z tytutu zwrotu S$rodkéw
przyznanych na finansowanie form pomocy, albo odmowie
odroczenia terminu sptaty, roztozenia na raty lub umorzenia;

g) przyznaniu lub odmowie przyznania srodkow Krajowego
Funduszu  Szkoleniowego na  wspomaganie  podmiotéw
inwestujacych w ksztatcenie ustawiczne oséb zatrudnionych lub
$wiadczacych inng prace zarobkowa, o ktérym mowa w art. 125
ustawy;

Komentarz:

W obecnym porzadku prawnym przyznawanie srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikow i
pracodawcy jest dokonywane na podstawie umowy
cywilnoprawnej, a nie na podstawie decyzji administracyjnej. W
zwigzku z powyzszym, odmowa przyznania tych srodkow nie
podlega odwotaniu.

Obowigzujgce przepisy prawa stanowig, ze:

1. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku starosta
zawiera z pracodawcg umowe o finansowanie dziatan
obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i
pracodawcy (..) - §7. 1. Rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

2. Na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy, starosta
moze przyznaé srodki z KFS na sfinansowanie kosztow, o
ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 (...) - Art. 69b. 1 Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.




W zwigzku z powyzszym wszelkie srodki wsparcia z KFS sg
przyznawane na podstawie zawartych uméw, a nie na podstawie
decyzji administracyjnych. Warto jednak zaznaczy¢, ze umowy
cywilnoprawne nie sg decyzjami administracyjnymi i dlatego nie
podlegajg przepisom Kodeksu postepowania administracyjnego
(KPA), ktére dotyczg wydawania, zaskarzania i wykonania decyzji
administracyjnych, zatem gtéwny odbiorca wsparcia
przedsiebiorca/ pracodawca nie ma mozliwosci odwotania sie od
decyzji starosty lub prezydenta (miasta na prawach powiatu) w
zakresie odmowy przyznania srodkéw publicznych, tj. srodkéw KFS.
W  naszej ocenie, a przede wszystkim w  ocenie
przedsiebiorcéw/pracodawcéw, brak mozliwosci odwotania sie od
decyzji dotyczacych przyznania srodkow publicznych, takich jak te z
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), jest dziataniem
dyskryminujgcym i niezgodnym z zasadami panstwa prawa.

Ponizej przedstawiamy kilka argumentow przemawiajgcych za
zmiang podejscia w zakresie sposobu i trybu przyznawania srodkéw
KFS.

1. Brak mozliwosci odwotania sie od decyzji administracyjnych
narusza zasade réwnosci i niedyskryminacji, poniewaz nie
daje wszystkim przedsiebiorcom/pracodawcom réwnych
szans na skorygowanie potencjalnych btedéw
administracyjnych.  Zasada ta jest fundamentem
demokratycznego panstwa prawa i oznhacza, ze Wwszyscy
przedsiebiorcy/ pracodawcy powinni by¢ traktowani réwno
wobec prawa.

2. Mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji jest kluczowym
elementem  zasady sprawiedliwosci  proceduralnej,
poniewaz pozwala na weryfikacje decyzji przez wyzszg




instancje i zapewnia, ze wszelkie btedy lub naduzycia moga
zosta¢ naprawione.
3. Brak mozliwosci odwotania sie od decyzji administracyjnych

ogranicza skuteczny nadzoér nad decyzjami
administracyjnymi. Procedura odwotania sie jest istotnym
mechanizmem kontroli i nadzoru, ktéry pozwala na

identyfikacje i korekte bteddw, co przyczynia sie do lepszej
jakosci dziatania administracji publicznej.

4. Brak mozliwosci odwotania sie od decyzji dotyczgcych
przyznania srodkéw publicznych w tym $rodkéw KFS
ogranicza przedsiebiorcom/ pracodawcom prawo do
obrony, bowiem nie daje skutecznych srodkéw na obrone
swoich racji i praw.

W zwigzku z powyzszym, brak mozliwosci odwotania sie od decyzji
dotyczacych przyznania $rodkéw publicznych, tj. KFS, moze by¢
uznany za dyskryminujacy i niezgodny z zasadami panstwa prawa.
Takie ograniczenie prowadzi do niesprawiedliwosci, braku
przejrzystosci oraz zmniejszenia zaufania do instytucji publicznych.
Wobec powyzszego postulujemy, aby w projekcie Ustawy o rynku
pracy i stuzbach =zatrudnienia oraz w przysztych aktach
wykonawczych dot. sposobu i trybu przyznawania $rodkéw KFS
zmieni¢ porzadek prawny w zakresie trybu przyznawania badz
odmowy przyznawania srodkéw KFS.

Proponujemy, aby w art. 38 ust. 1 pkt. 14) rozdziatu 4 ,Zadania w
zakresie aktywnosci zawodowej realizowane w powiecie, w tym
funkcjonowanie PUP” projektu Ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, dotyczacym wydawanie decyzji uwzgledni¢ réowniez
zapisy dotyczace przyznania i odmowie przyznania Srodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie kosztow, o




ktorych mowa w art. 125 Ustawy oraz jednakowo dostawac
pozostate zapisy tej Ustawy oraz aktow wykonawczych do ustawy
w przedmiotowym zakresie.

Art. 45

Art. 45. 1. W przypadku zatozenia
indywidualnego konta, pisma, w tym
decyzje, postanowienia, zawiadomienia,
wezwania, informacje, umowy oraz inne
pisma, dotyczgce w szczegdlnosci statusu
bezrobotnego, zasitku, stypendium,
dodatku aktywizacyjnego, form pomocy
albo agencji zatrudnienia sg doreczane w
postaci elektronicznej na indywidualne
konto. Informacja o umieszczeniu na
indywidualnym koncie decyzji,
postanowienia, zawiadomienia, wezwania,
informacji, umowy oraz innego pisma jest
przesytana na wskazany na koncie adres
elektroniczny lub moze by¢ przestana na
numer telefonu.

2. W przypadku zatozenia indywidualnego
konta, pisma, w  tym decyzje,
postanowienia, zawiadomienia, wezwania,
informacje i inne pisma oraz umowy
opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym,  podpisem  zaufanym,
podpisem osobistym albo kwalifikowang
pieczecig urzedu pracy oraz zamieszcza sie
w nich imie, nazwisko i stanowisko

Pozytywnie odnosimy sie do dostrzeienia przez projektodawce
potrzeby przewidzenia mozliwosci prawnej stosowania podpisow
cyfrowych. W projektowanym art. 45 ust. 2 ustawy wskazano, iz
podania albo cyfrowe odwzorowania dokumentéw dotgczane w
systemie teleinformatycznym sg podpisywane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

Postulujemy kontynuowanie takiego kierunku zmian legislacyjnych
na styku pracodawca-pracownik w zakresie mozliwosci uzywania
przez pracownika podpisu osobistego przez eDO, a nie tylko
kwalifikowanego. W Kodeksie pracy, jak i w aktach wykonawczych,
w obecnym stanie prawnym funkcjonujg liczne przepisy, ktore
wskazujg, ze dana informacja, oSwiadczenie czy wniosek powinien
by¢ sporzgdzony na pismie. Problem ten wystepuje réwniez, kiedy
pracodawca wykonuje zadania ZUS np. w zakresie wyptaty zasitkow
opiekunczych.

Postulujemy odejscie od formy pisemnej, bgdZ dopuszczenie obok
formy pisemnej innych form przewidzianych w prawie, m.in. eDO,
profil zaufany, podpis kwalifikowany, czy tez funkcjonujgcych u
danego pracodawcy. Zmiana uproscitaby i odformalizowata procesy
HR.

Forma pisemna wystepuje w Kodeksie pracy praktycznie w kazdej
relacji pracownik — pracodawca. Wymog formy pisemnej jest
rownoznaczny z koniecznoscig przygotowywania upowaznienia w
postaci papierowej lub dokumentu z kwalifikowanego podpisem




stuzbowe o0soby upowaznionej do ich

wydania. (...)

elektronicznym pracodawcy. Utrudnia to budowanie proceséw
elektronicznych w obszarze HR.

Ponadto obecnie przetwarzanie danych osobowych najczesciej
odbywa sie elektronicznie w systemach informatycznych
pracodawcy i jest rozproszone tj. odbywa sie jednoczesnie w wielu
systemach. Umozliwienie stosowania podpiséw osobistych
stanowitoby znaczne ufatwienie i pozwolito na uporzadkowanie
dziatania systemow i procesow.

Zwracamy uwage, iz pandemia przyspieszyta digitalizacje proceséw
HR. Jednakze obecnie pracodawca moze zawrzec z pracownikiem
umowe o prace online tylko jezeli obie strony dysponujg
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Natomiast podpisy
kwalifikowane to narzedzia ptatne i nie kazdy pracownik moze z
takiej formy skorzystac i w tym zakresie stanowi to nieuzasadniong
bariere w digitalizacji.

Wskazujemy na potrzebe szerszego dopuszczenia w prawie pracy
wszystkich form podpiséw przewidzianych w prawie, nie tylko forme
pisemng. Przepisy rowniez powinny zabezpiecza¢ pracodawce w
taki sposdb, aby w razie sporéw, pracownik nie mégt kwestionowacd
ztozonego podpisu.

Art. 80 ust. 1i
ust. 4

1. PUP publikuje na stronie internetowe]
urzedu wykaz pracodawcow,
przedsiebiorcéw i innych podmiotéw, z
ktorymi w okresie ostatnich dwodch lat
zawarto umowy w ramach form pomocy.
(...)

4. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, jest
prowadzony w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art.
26 ust. 1 pkt 2 i 4, i zawiera: 1) nazwe

Proponujemy rozszerzenie zapisu o kwote przyznang pracodawcy,
przedsiebiorcy albo innemu podmiotowi na ksztatcenie ustawiczne
wspotfinansowane ze srodkow KFS, tematyke ksztatcenia, wymiar
godzinowy, liczbe oséb objetych wsparciem.

Informacje te bedg przydatne przy przygotowaniu wniosku pod
katem spetnienia zapisow Art. 125.

Dodane informacje sg istotne, aby pracodawcy mieli rozeznanie
jakiego  rodzaju  ksztatcenie/wymiar  godzinowy/cena  jest
akceptowalna przez powiatowy urzad pracy (obecnie zdarza sie, ze




pracodawcy, przedsiebiorcy albo innego
podmiotu, z ktérym zawarto umowe; 2)
wskazanie formy pomocy, w tym:

a) liczbe utworzonych stanowisk pracy lub
stanowisk utworzonych w ramach form
pomocy,

b) kwote przyznang pracodawcy,
przedsiebiorcy albo innemu podmiotowi na
ksztatcenie ustawiczne wspdtfinansowane
ze srodkéw KFS.

pomimo dokonania rzetelnego rozeznania cenowego, powotania sie
na ceny analogicznych ustug w BUR, PUP arbitralnie wymaga
obnizenia ceny ze 125 zt/h do 50 zt/h).

art. 106

Art. 106. Szkolenia, o ktorych mowa w art.
99 ust. 1 pkt1i2iart. 107 ust. 3 pkt 1, oraz
szkolenia finansowane w ramach pozyczki
edukacyjnej, o ktérej mowa w art. 111 ust.
1, realizujg podmioty wpisane do rejestru, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
w zakresie Swiadczenia ustug
szkoleniowych.

Pozytywnie odbieramy wprowadzony zapis w art. 106. méwigcy o
tym, ze szkolenia, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 1i 2 iart. 107
ust. 3 pkt 1 oraz szkolenia finansowane w ramach pozyczki
edukacyjnej, o ktorej mowa w art. 111 ust. 1, realizujg podmioty
wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci w zakresie Swiadczenia ustug szkoleniowych.
Wprowadzenie tej zmiany w ustawie znaczgco poprawi jakosé
Swiadczonych ustug na rynku krajowym przez dostawcow ustug
edukacyjnych.

Art. 107 pkt. 2

2. Rozpoczecie ksztatcenia ustawicznego
finansowanego w ramach bonu nastepuje
w terminie 6 miesiecy od dnia przyznania
bonu. Ksztatcenie ustawiczne ma zostac
zakonczone nie pdzZniej niz w terminie 30
miesiecy od dnia przyznania bonu. W
uzasadnionych przypadkach, z uwagi na
szczegdlng sytuacje bezrobotnego Iub
poszukujgcego pracy, starosta moze
zmieni¢ termin realizacji bonu

Propozycja nowego przepisu:

Rozpoczecie ksztatcenia ustawicznego finansowanego w ramach
bonu nastepuje w ciggu 3 miesiecy od dnia przyznania bonu.
Ksztatcenie ustawiczne ma zosta¢ zakonczone nie pdzniej niz w
terminie 30 miesiecy od dnia przyznania bonu. W uzasadnionych
przypadkach, z uwagi na szczegdlng sytuacje bezrobotnego lub
poszukujgcego pracy starosta moze zmieni¢ termin realizacji bonu.

Komentarz:




Proponujemy zmieni¢ zapis dot. rozpoczecia $wiadczenia ustug z 6
na 3 miesigce. Okres pot roku jest stosunkowo dtugi. Nawet w
projektach realizowanych pod nadzorem Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci  (PARP), Operatorzy przyznajagcy dotacje
pracodawcom na szkolenia wymagajg maks. 3 miesiecy rozpoczecia
ustug od podpisania umowy wsparcia przez przedsiebiorce.

9. Art. 108 ust. 1 | Art.  108. 1. taczne koszty nalezne | Propozycja nowego brzmienia przepisu:
instytucjom szkoleniowym, organizatorom | tgczne koszty nalezne instytucjom szkoleniowym, organizatorom
studidw  podyplomowych, instytucjom | studiow podyplomowych, instytucjom potwierdzajgcym nabycie
potwierdzajgcym  nabycie  wiedzy i | wiedzy i umiejetnosci, instytucjom wydajagcym dokumenty
umiejetnosci,  instytucjom  wydajacym | potwierdzajgce nabycie wiedzy i umiejetnosci oraz pobierajgcym
dokumenty potwierdzajgce nabycie wiedzy | optaty, o ktérych mowa w art. 103 i art. 104, nie mogg przekroczy¢
i umiejetnosci oraz pobierajgcym optaty, o | 450% przecietnego wynagrodzenia na jedng osobe w okresie
ktérych mowa w art. 103 i art. 104, nie | kolejnych dwdch lat.
mogg przekroczy¢ 450 % przecietnego
wynagrodzenia na jedng osobe w okresie | Komentarz:
kolejnych trzech lat. Proponujemy zmiane okresu rozliczeniowego z trzech na dwa lata.
10. Art.116ust. 1 | Art.  116. 1. Przed powierzeniem | Nalezy rozwazy¢ umozliwienie pokrycia kosztéw badan lekarskich
pkt 1 bezrobotnemu wykonania zadan | przez urzad pracy.
przewidzianych programem stazu
organizator stazu:
1) na wtasny koszt kieruje bezrobotnego na
wstepne badania lekarskie, na zasadach
przewidzianych dla pracownikow,
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 229 § 8 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;
11. Art. 116 ust. 4 | Art. 116. 4. Staz jest realizowany pod | Zastanawiajgce jest, czy z uwagi na zachowanie znaczacej roli

nadzorem wyznaczonego przez
organizatora stazu opiekuna stazysty, ktory

opiekuna stazysty, zostato przewidziane dofinansowanie jego
wynagrodzenia.




odpowiada za prawidtowg realizacje stazu i
za opieke nad osobg odbywajacg staz.

12.

art. 125 ust.
S,

art. 127 ust. 1
pkt 1)

Art. 125 ust. 9. Ze $rodkdw KFS nie moga
korzystac:

1) publiczne stuzby zatrudnienia, z
wytgczeniem Srodkéw, o ktérych mowa w
ust. 61 7;

2) podmioty, ktére posiadajg zalegtosci z
tytutu podatkéow lub innych naleznosci
publicznoprawnych, sktadek na

ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych, Fundusz Solidarnosciowy i
Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych lub pozostajg
pod zarzgdem komisarycznym lub znajdujg
sie w toku likwidacji albo postepowania
upadtosciowego lub naruszyty w sposéb
razagcy jakakolwiek umowe zawartg ze
starostg w okresie 3 lat poprzedzajgcych
dzien ztozenia tego wniosku;

(...)

4) podmioty zbiorowe, wobec ktérych sad
orzekt zakaz korzystania z dotacji,
subwencji  lub innych form pomocy
finansowanej ze S$rodkow publicznych,
przez okres, na ktory sad orzekt zakaz.

Ponadto, w odniesieniu do art. 125 ust. 9 pkt 2: Sankcja odmowy
przyznania formy pomocy w ramach KFS nie powinna dotyczy¢
sytuacji, w ktérej pracodawca/ przedsiebiorca uzyskat zgode na
roztozenie naleznosci z tytutu sktadek/naleznosci podatkowej na
raty.

Ponadto w odniesieniu do Art. 127. ust. 1. pkt 1), w katalogu
przypadkdéw, w ktoérych wnioskodawca powinien zwrdcic
wydatkowane srodki KFS mowa jest o sytuacji w ktérej pracodawca
nie utrzyma w zatrudnieniu osoby, na ktorej ksztatcenie ustawiczne
przeznaczone byty przeznaczone $rodki KFS — warto doprecyzowac,
czy odnosimy ten przepis do miejsca pracy czy do pracodawcy, (np.
agencja zatrudnienia zatrudni pracownika u pracodawcy
uzytkownika 1, pracownik nie przepracuje tam 3 miesiecy, ale
otrzyma zatrudnienie u pracodawcy uzytkownika 2: tzn. pracownik
nie utrzymat ciggtego zatrudnienia przez okres dfuzszy niz 3 miesigce
w na stanowisku u pracodawcy uzytkownika, u ktérego przeszedt
szkolenie ze $rodkdow KFS, ale utrzymat ciggtos$¢ zatrudnienia w
relacji z agencjg zatrudnienia).




Art. 127. 1. Podmiot, ktory zawart umowe,
o ktorej mowa w art. 126 ust. 1 2:

1) utrzymuje zatrudnienie osoby, na ktorej
ksztatcenie ustawiczne przyznano
finansowanie, przez okres co najmniej 3
miesiecy od momentu ukonczenia przez nig
ksztafcenia, z wyjatkiem: a) rozwigzania
przez te osobe umowy o prace, b)
rozwigzania z tg osobg umowy o prace na
podstawie art. 52 albo art. 53 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, c)
wygasniecia stosunku pracy, d) otrzymania
przez te osobe finansowania w przypadku
wymienionym w art. 217;

13.

Art. 125 ust.
12 pkt 3:

zostac
kosztow

12. Srodki KFS nie moga
przeznaczone na optacenie
ksztatcenia ustawicznego, ktore:
(...)

3) obejmuje dziatania rozpoczete przed
dniem podpisania umowy o finansowanie.

Proponowany zapis:
3) obejmuje dziatania rozpoczete przed dniem ztozenia wniosku.

Proponujemy rozwazenie umozliwienia finansowania dziatan
rozpoczetych po ztozeniu wniosku a nie po podpisaniu umowy
(analogicznie do projektéw unijnych). Obecne doswiadczenie
whnioskodawcéw wyglada tak, ze aplikujg oni w | kwartale danego
roku (szkolenia sg okreslanie na podstawie potrzeb szkoleniowych
okreslonych pod koniec poprzedniego roku kalendarzowego), ocena
whnioskéw trwa nawet 3 miesigce, dodatkowo podpisywanie umow
trwa kolejne tygodnie - rozpoczecie ksztaftcenia jest mozliwe
najszybciej na poczatku Il kwartatu, przy czym lipiec i sierpien jako
miesigce tradycyjnie wakacyjne, sg bardzo trudnym okresem do
prowadzenia ksztatcenia. Zostaje zatem przetom Il i IV kwartatu na
efektywng realizacje ksztatcenia, co oznacza, ze pracodawca




dysponuje osobami o oczekiwanych umiejetnosciach ponad rok od
zdiagnozowania potrzeby szkoleniowe;.

Przy obecnie dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji na rynku
wsparcie z KFS w zaproponowanej w projekcie ustawy formie staje
sie nieefektywne i anachroniczne.

14. Art. 125 ust. | 13. Przy rozpatrywaniu wniosku podmiotu | Propozycja zmiany przepisu:
13 pkt. 2 ubiegajacego sie o finansowanie dziatan ze | 2) zgodnos$¢ wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji nabywanych przez
Srodkéw KFS starosta uwzglednia: uczestnikdw ksztatcenia ustawicznego z potrzebami podmiotu
(...) ubiegajacego sie 0 pomoc;
2) zgodno$¢ wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji nabywanych przez uczestnikdw | Obecnie obowigzujgce przepisy uszczegdtawiajgce w sprawie KFS
ksztatcenia ustawicznego z potrzebami | nakazujg uwzgledniac przy ocenie wnioskdéw potrzeby lokalnego lub
lokalnego lub regionalnego rynku pracy; regionalnego rynku pracy, co w praktyce przektada sie na
(...) ograniczenie finansowania KFS wytgcznie do ksztatcenia w
zawodach deficytowych okreslonych w Barometrze.
15. Art. 126 ust. 3 | 3. Wysokos¢ srodkow KFS dla jednego | Maksymalna wysokos¢ dofinansowania w roku (14-krotnosé
pkt 1 wnioskodawcy w roku kalendarzowym nie | przecietnego wynagrodzenia) — w przypadku agencji zatrudnienia

moze przekroczy¢ kwoty: limit ten powinien by¢ zdefiniowany na poziomie nie wnioskodawcy,
1) czterokrotnosci przecietnego | a pracodawcy uzytkownika.
wynagrodzenia — w przypadku podmiotow | Biorgc pod uwage, ze agencje wspotpracujg ze znaczng liczbg
niezatrudniajgcych  pracownikéw, albo | klientéw to limit ten zaweza zakres dziatania.
ktore zatrudniajg w dniu ztozenia wniosku o
srodki KFS w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy nie wiecej niz 9 oséb;

16. Art. 127 ust. 2 | Art. 127. 1. Podmiot, ktéry zawart umowe, | Propozycja zmiany przepisu

o ktorej mowa w art. 126 ust. 1 2:

(...)

2. W przypadku niedotrzymania warunkow,
o ktérych mowa w ust. 1, podmiot nie

2. W przypadku niedotrzymania warunkéw, o ktérych mowa w ust.
1, podmiot jest zobowigzany do zwrotu przyznanych $rodkéw.

Proponowana w ust. 2 sankcja jest nieproporcjonalna do , deliktu”
(wnioskodawca karany jest podwojnie: zwrotem S$rodkéw oraz




otrzyma finansowania z KFS w ciggu roku od
ukonczenia finansowanego ksztafcenia.

wykluczeniem z ubiegania sie o srodki przez rok). Nieutrzymanie
zatrudnienia powinno w kolejnych latach by¢ przedmiotem oceny
whniosku (analogicznie do obecnie stosowanych przez PUP kryteriéw
dotyczacych dotychczasowej wspodtpracy z pracodawcg) nie
powinno jednak wyklucza¢ podmiotu z otrzymania srodkow.

17. Art. 128 ust. 1 | Art. 128. 1. Podmiot dokonuje wyboru | Przepis powinien by¢ doprecyzowany tak, aby wnioskodawca
realizatora  dziatan  finansowanych z | doktadnie wiedziat jakie czynnosci musi wykonac, by wybdr
udziatem srodkow KFS, majac na uwadze | realizatora spetniaf te zasady.
zasady konkurencyjnosci, rownego | Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecna praktyka powiatowych urzedéw
traktowania i przejrzystosci. pracy polegajgca na ogtoszeniu naboru nawet w dniu rozpoczecia

przyjmowania wnioskow nie pozwala pracodawcy na dokonanie
wyboru realizatora w postepowaniu zblizonym (pod katem np.
upublicznienia) do wymogow okreslonych dla funduszy unijnych.
Dla pordéwnania: rozeznanie rynku w funduszach unijnych
obowigzuje od wartosci zamodwienia 20 tys. zt, zasada
konkurencyjnosci obowigzuje od wartosci zamdwienia 50 tys. zt.

18. Art.131ust.2 | 2. Podmiot, ktory zawart umowe o | Biorgc pod uwage, ile czasu mija pomiedzy ztozeniem wniosku a

pkt 1 finansowanie ksztatcenia ustawicznego ze | podpisaniem umowy o finansowanie ksztatcenia ustawicznego ze

srodkéw KFS, zwraca na rachunek bankowy
PUP srodki KFS w przypadku, gdy:

1) osoba, na ktérej ksztatcenie ustawiczne
przyznano finansowanie bez uzasadnionej
przyczyny:

a) nie podejmie lub nie ukonczy tego
ksztatcenia,

b) nie przystgpi do procesu potwierdzenia
nabytej wiedzy i umiejetnosci lub uzyskania
dokumentu  potwierdzajgcego  nabycie
wiedzy i umiejetnosci, (...)

Srodkéw KFS (minimum 4 miesigce, w ekstremalnych przypadkach
nawet ponad 6 m-cy), podmiot powinien mie¢ mozliwos¢ wiekszej
elastycznosci w tej kwestii — sytuacja pracownika zobowigzujgcego
sie do udziatu w ksztatceniu na etapie aplikowania o srodki moze sie
radykalnie zmieni¢ w trakcie tych kilku miesiecy, ktére uptyw do
czasu realizacji ksztatcenia.

Obecnie niektére urzedy dopuszczajg skierowanie na ksztatcenie
innego uczestnika, ktéry pod wzgledem stanowiska i niezbednych
kompetencji jest podobny do uczestnika, ktéry ,wypadt” z
ksztatcenia.




19.

Art. 132 ust. 1

Art. 132. 1. Starosta moze przeprowadzac
kontrole w  zakresie  przestrzegania
postanowien umowy, o ktérej mowa w art.
126 ust. 1 i 2, wydatkowania $rodkow KFS
zgodnie z przeznaczeniem, wfasciwego
dokumentowania wykorzystania $rodkow,
wywigzywania sie ze zobowigzania, o
ktorym mowa w art. 127 ust. 1, oraz
kontrole finansowanych dziatann w trakcie i
miejscu ich przeprowadzania.

Przepis do doprecyzowania - na jakiej podstawie kontrola moze sie
odby¢ na terenie firmy pracodawcy uzytkownika (np. w sytuacji,
kiedy tam realizowane jest szkolenie), jezeli nie jest na ten moment
strong w procesie.

20.

Art. 133

Art. 133. Minister wtasciwy do spraw pracy
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i
tryb przyznawania Srodkow KFS,
awtym:

1) elementy whniosku podmiotu
ubiegajgcego sie o finansowanie dziatan ze
Srodkow KFS,

2) procedure naboru whnioskow
o finansowanie dziatan ze srodkow KFS,

3) elementy umowy na finansowanie
dziatan ze srodkow KFS

— majgc na wzgledzie prawidtowosc
wydatkowania srodkéw KFS i koniecznosc
zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy
z warunkami dopuszczalnosci pomocy de
minimis.

Biorgc pod uwage, planowane rozporzgdzenie warto rozwazyc:

1. Na poziomie wniosku jego modyfikacje:

- dodajac zapis, kto jest wnioskodawcg i na kogo rzecz wykonujg
prace pracownicy (aby uwzglednic relacje pracodawca - pracodawca
uzytkownik),

- poprzez znacznik, kto jest wnioskodawcg: pracodawca / agencja
zatrudnienia.

2. Aktualnie dokumentacja KFS jest tréjstronna: urzad, pracodawca,
firma szkoleniowa. Urzedy majg trudnosc z okresleniem procesu, w
sytuacji, kiedy pracownik bedzie realizowat prace na rzecz kolejnego
podmiotu - pracodawcy uzytkownika (strona "czwarta") - jezeli
istnieje mozliwos¢ doprecyzowania tej relacji, to utatwi to proces
sktadania wnioskow przez agencje i dalsze procesowanie wnioskéw
urzedom.

3. W katalogu miejsc, w ktérych, zgodnie z dokumentem, mozliwe
jest sktadanie wniosku (poza siedzibg i miejscem prowadzenia
dziatalnosci) rekomendujemy uwzglednié: siedzibe agencji/ firmy,
oddziat agencji/firmy, miejsce wykonywania pracy przez
pracownika.




- np. siedziba — Warszawa, biuro agencji — Wroctaw, miejsce
wykonywania przez pracownika — Opole; najblizszy PUP — Opole

4. Ze strony pracodawcow jest oczekiwanie, by wzér wniosku byt
jeden dla catego kraju, bo obecna praktyka jest bardzo
zroznicowana (od wnioskéw bardzo ogdlnych 4-stronicowych, bo
whnioski bardzo rozbudowane z licznymi zatgcznikami) oraz jeden
wzor umowy (obecnie kazdy powiat moze mieé¢ zupetnie inne
wymagania umowne co do terminu ptatnosci, terminu przekazania
Srodkéw, terminu przekazywania dokumentow, co jest szczegdlnie
ucigzliwe, gdy dany przedsiebiorca ma umowy z kilkoma PUPami).
5. Mozliwos¢ sktadania wnioskow o srodki z KFS — nie powinna by¢
krotsza niz 3 tygodnie; proces, czas i forma wniosku powinna by¢
taka sama we wszystkich urzedach.

21.

Art. 146 ust. 1

Art. 146. 1. Starosta moze na podstawie
umowy, po udokumentowaniu
poniesionych kosztow, refundowac
bezrobotnemu koszty opieki nad dzieckiem
lub dzie¢mi do 7. roku zycia, a w przypadku
dziecka lub dzieci niepetnosprawnych — do
18. roku zycia, w wysokosci uzgodnionegj,
nie wyzszej jednak niz potowa zasitku, o
ktorym mowa w art. 224 ust. 1 pkt 1, na

kazde dziecko, na opieke ktorego
poniesiono  koszty, jezeli bezrobotny
podejmie  zatrudnienie, inng prace

zarobkowg lub zostanie skierowany do
innej formy pomocy, oraz pod warunkiem
osiggania z tego tytutu miesiecznie
przychodow nieprzekraczajacych
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Mimo wydtuzenia mozliwos¢ refundacji kosztéw opieki nad
dzieckiem niepetnosprawnym do ukonczenia przez nie 18 lat w
projektowanej ustawie, ograniczenie mozliwosci refundacji do
okreslonego wieku w przypadku sprawowania opieki nad osobg
niepetnosprawng wydaje sie nieuzasadnione, gdyz osiggniecie tego
wieku w przypadku niektérych niepetnosprawnosci wcale nie
skutkuje wiekszym stopniem samodzielnosci tych oséb.




22.

Art. 197.

Art. 197.

1. Starosta moze zawrze¢ z agencjg
zatrudnienia umowe na doprowadzenie
skierowanego bezrobotnego do
zatrudnienia, z tytutu ktérego osoba bedzie
osiggata miesiecznie wynagrodzenie w
wysokosci co najmniej potowy minimalnego
wynagrodzenia za prace, trwajgcego przez
okres 180 dni w okresie 240 dni od dnia
skierowania bezrobotnego do agencji
zatrudnienia.

(...)

9. W okresie udziatu bezrobotnego w
dziataniach realizowanych przez agencje
zatrudnienia, zgodnie z umowa, o ktorej
mowa w ust. 1, PUP nie kieruje
bezrobotnego do innych form pomocy
okreslonych w ustawie, z zastrzezeniem
mozliwosci sfinansowania kosztow
przejazdu, o ktérych mowa w art. 206 ust.
1.

Proponowana zmiana:

Przywrdcenie instrumentu partnerstwa publiczno-prywatnego w
formie zlecenia ustug aktywizacyjnych w ramach programéw
regionalnych dla oséb dtugotrwale bezrobotnych i skierowanych do
programow biernych zawodowe na zasadach poprzednio
obowigzujacych.

Uzasadnienie:

Krytycznie oceniamy rezygnacje ze zlecania dziatan aktywizacyjnych
prywatnym agencjom zatrudnienia przez marszatka wojewddztwa,
instrumentu uregulowanego w aktualnie obowigzujgcej ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W miejsce tego
instrumentu proponuje sie wprowadzenie mozliwosci podobnego
zlecenia dziatan aktywizacyjnych przez staroste. Nalezy podkresli¢,
ze tak daleko idace zdecentralizowanie zlecania, sprowadzenie
instrumentu do poziomu powiatu, pozbawia panstwo mozliwosci
kontroli nad jakoscig Swiadczonych ustug, ich efektywnoscia
finansowg i skutecznos$cig. Ponadto projektowane zatozenia tych
dziatan nie odpowiadajg realiom rynkowym i w konsekwencji bedzie
to narzedzie de facto nie stosowane w praktyce.

Istnieje potrzeba rozwijania wspotpracy partnerstwa publiczno-
prywatnego w obszarze aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych
i biernych zawodowo, przy wykorzystaniu najlepszych polskich
praktyk oraz zdobytych doswiadczen, gdyz w przypadku ich
odpowiedniego zastosowania, zlecanie dziatan aktywizacyjnych
prywatnym agencjom zatrudnienia bedzie instrumentem o wysokiej
efektywnosci w skutecznym doprowadzaniu do trwatego
zatrudnienia o0sob dtugotrwale bezrobotnych, czy biernych




zawodowo, przy jednoczesnie optymalnym koszcie finansowym.
Potrzeba ta jest szczegdlnie istotna obecnie, kiedy prognozowane sg
dalsze transformacje branz wywotane zmianami technologicznymi,
czy innymi czynnikami gospodarczymi, a co w konsekwencji moze
spowodowac istotny wzrost zwolnient z przyczyn nie dotyczacych
pracownikow.

Ponadto celu wyeliminowania konfliktu intereséw, na poziomie
ustawowym powinien by¢é wprowadzony zakaz mozliwosci
zatrudniania uczestnika programu aktywizacyjnego w agencji
zatrudnienia prowadzacej program dla tego uczestnika.

Ponadto, wzorem dobrych praktyk z zlecania dziatan
aktywizacyjnych na gruncie obecnie obowigzujgcej ustawy o
promocji  zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, za
niekwalifikowane zatrudnienie winna by¢ uznana praca tymczasowa
(Swiadczona w oparciu o przepisy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych).

23.

Art. 197 ust. 1

Art. 197.

1. Starosta moze zawrze¢ z agencjg
zatrudnienia umowe na doprowadzenie
skierowanego bezrobotnego do
zatrudnienia, z tytutu ktérego osoba bedzie
osiggata miesiecznie wynagrodzenie w
wysokosci co najmniej potowy minimalnego
wynagrodzenia za prace, trwajgcego przez
okres 180 dni w okresie 240 dni od dnia
skierowania bezrobotnego do agencji
zatrudnienia.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:

1. Starosta mozZe zawrze¢ z agencjq zatrudnienia umowe na
doprowadzenie skierowanego bezrobotnego, w okresie 240 dni od
dnia jego skierowania do agencji zatrudnienia, do zatrudnienia albo
zawarcia umowy zlecenia przez okres co najmniej 180 dni, z tytutu
ktorego osoba ta bedzie osiggata miesieczne wynagrodzenie w
wysokosci co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia za
prace.

Uzasadnienie:
Z tresci projektowanego art. 197 ust.

kwalifikowane zatrudnienie uznaje sie zatrudnienie trwajgce ,przez

1 wynika, ze jako




okres 180 dni w okresie 240 dni od dnia skierowania bezrobotnego
do agencji zatrudnienia”.

Taka redakcja przepisu moze budzi¢ watpliwosci, czy 180 dniowy
okres zatrudnienia ma zawiera¢ sie (w catosci) w okresie 240 dni

trwania programu aktywizacyjnego, co bytoby zatozeniem

nieracjonalnym, gdyz woéwczas okres na aktywizacje zawodowa
trwatby jedynie 60 dni (ok. 2 miesigce).

Ponadto postulujemy rozszerzenie uprawnionych do udziatu w
programie  aktywizacyjnym  prowadzonym przez agencje
zatrudnienia.

Mozliwos$¢ zlecania agencjom zatrudniania aktywizacji zawodowej,
nie powinna ogranicza¢ sie wytgcznie do oséb, ktére posiadajg
formalny status ,bezrobotnego”, w tym ,,0soby poszukujgcej pracy”.
Panstwo powinno wspierac¢ aktywizacje zawodowa kazdej osoby,
niezaleznie od jej statusu formalnego na gruncie projektowanej
ustawy, ktéra wyraza che¢ wykonywania pracy zarobkowej, a z jakis
przyczyn nie jest w stanie samodzielnie takg prace uzyskac.
Zasadnym zatem jest rozszerzenie katalogu oséb, ktére mogg by¢
skierowane przez PUP do programu aktywizacyjnego prowadzonego
przez agencje zatrudnienia takze o ,osobe bierng zawodowo” (w
rozumieniu art. 2 pkt 17 projektowanej ustawy).

24,

Art. 197 ust. 2
pkt 1

Art. 197.

(...)

2. Do okresu zatrudnienia, o ktérym mowa
w ust. 1:

1) zalicza sie okres  zatrudnienia,
podejmowanego na podstawie oferty
przedstawionej przez agencje zatrudnienia;

(...)

Postuluje sie usuniecie art. 197 ust. 2 pkt 1.

Uzasadnienie:

Projektowany art. 197 ust. 2 pkt 1 do okresu zatrudnienia, o ktérym
mowa w ust. 1 tego artykutu, zalicza okres zatrudnienia
podejmowany na podstawie oferty przedstawionej przez agencje
zatrudnienia.

Z literalnej tresci tego przepisu mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w
przypadku gdy zatrudnienie bedzie efektem odpowiedzi na oferte,




ktérg np. pozyska sam uczestnik, takie zatrudnienie nie bedzie
kwalifikowane do wuzyskania wynagrodzenia przez agencje
zatrudnienia.

Wskazac¢ nalezy, ze przedmiotem aktywizacji zawodowe] oséb
bezrobotnych jest nie tylko posrednictwo pracy, ale réwniez
poradnictwo zawodowe oraz szeroko rozumiana motywacja do
zmiany stanu pozostawania bez pracy. Czasochtonnos$¢ i
pracochtonnos¢ budowania odpowiedniej motywacji uczestnika jest
znacznie wieksza niz wysitek poswiecany na pozyskanie ofert pracy.
Zatem jezeli w wyniku kompleksowych dziatant agencji zatrudnienia
uczestnik samodzielnie dotrze do okreslonej oferty pracy i finalnie
na jej podstawie uzyska zatrudnienie, nie oznacza to ze udziat
agencji zatrudnienia w osiggnieciu tego celu jest nieistotny.

25.

Art. 197 ust. 5

Art.197.

(...)

5. Wyptata wynagrodzenia, o ktdrym mowa
w ust. 4, nastepuje w dwdch czesciach:

1) 15% wynagrodzenia — po utrzymaniu
przez osobe przez okres 30 dni zatrudnienia
spetniajgcego warunki, o ktérych mowa w
ust. 1,

2) 85% wynagrodzenia — po utrzymaniu
przez osobe przez okres kolejnych 150 dni
zatrudnienia spetniajgcego warunki, o
ktorych mowa w ust. 1 — niezwtocznie po
pozyskaniu przez PUP informacji, o ktorych
mowa w ust. 7.

Jedng z gtéwnych przyczyn powodujgcych, ze wg proponowanych
przepisdw zaangazowanie (prywatnych) agencji zatrudnienia w
dziatania aktywizacyjne bezrobotnych bedzie rozwigzaniem
niewykorzystywanym w praktyce —z uwagi na brak zainteresowania
rzetelnych agencji zatrudnienia tym rozwigzaniem — jest
projektowany model wynagradzania.

Projektowane przepisy zaktadajg, ze agencja zatrudnienia uzyskuje
15% jednostkowe] stawki wynagrodzenia w przypadku uzyskania
zatrudnienia przez osobe skierowang do udziatu w programie i
utrzymania przez nig zatrudnienia przez co najmniej 30 dni,
natomiast 85% jednostkowej stawki wynagrodzenia wyptacane jest
po utrzymaniu zatrudnienia przez kolejne co najmniej 150 dni, a
jezeli ten okres jest krotszy  wynagrodzenie podlega
proporcjonalnemu zmniejszeniu.

Jak wynika z najlepszych praktyk $wiatowych oraz praktyk polskich
(na przyktadzie projektéow aktywizacji zawodowej prowadzonej
przez prywatng agencje zatrudnienia we wspotpracy z WUP w




Krakowie) wskaza¢ nalezy, ze liczba osob skierowanych do
programu aktywizacyjnego, ktorzy uzyskujg zatrudnienie wacha sie
w przedziale 45-65%.

W konsekwencji, przy zatozeniu modelu rozliczania wskazanego w
projektowanych przepisach — dla 55-35% uczestnikow agencja
zatrudnienia, pomimo wykonania ustug posrednictwa pracy i
poradnictwa zawodowego, nie otrzyma zadnego wynagrodzenia, a
zatem logicznym jest zatozenie, ze agencja zatrudnienia musi
wkalkulowa¢ te koszty w cene jednostkowg za uczestnika, ktéry
takie zatrudnienie uzyska.

Dodatkowo, projektowany model zaktada kredytowanie przez
agencje zatrudnienia $wiadczenia przez nig tych ustug przez
stosunkowo dtugi czas, gdyz pierwsze ptatnosci realizowane sg na
zbyt pdznym etapie.

Potrzeba zabezpieczenia Srodkdw  publicznych  przed ich
pochopnym  transferowaniem  do  nierzetelnych  agencji
zatrudnienia, nie moze prowadzi¢ do przyjmowania rozwigzan
nieskutecznych dla osiggniecia celu, jakim jest wykorzystanie
potencjatu oraz know-how prywatnych podmiotéw dla zwiekszenia
efektywnosci aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych.

26.

Art. 203 ust. 1
pkt 1lit. b

Art. 203. WUP, PUP lub OHP moze utworzy¢
ze srodkoéw Funduszu Pracy lub innych
srodkéw publicznych punkt obstugi osoéb
mtodych do 30. roku zycia, oferujacy:

1) kompleksowgq informacje w zakresie:

(...)

b) mozliwosci skorzystania ze Swiadczen z
pomocy spotecznej i mieszkalnictwa
socjalnego,

W przepisie jest przewidziane, ze WUP, PUP lub OHP moze utworzy¢
ze $rodkdéw Funduszu Pracy lub innych srodkéw publicznych punkt
obstugi o0sdb mtodych do 30 roku zycia, oferujgcy m.in.
kompleksowsg informacje w zakresie mozliwosci skorzystania z ustug
pomocy spotecznej. Informowanie o mozliwosci korzystania z
pomocy spotecznej wydaje sie by¢ niezgodne z zatozeniami ustawy,
ktére wskazujg na potrzebe aktywizacji tej grupy przy jednoczesnym
ograniczeniu liczby oséb korzystajgcych z takiej pomocy. Ponadto w
tej chwili juz sg dostepne instytucje, ktore petnia te role, np. Osrodki




Pomocy Spotecznej. Finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy
takich zadan budzi pewne watpliwosci.

27.

Art.210ust. 1
i ust. 2

Art. 211. 1. Program regionalny jest
inicjowany przez marszatka wojewddztwa.
2. Program regionalny moze by¢ inicjowany
na wniosek starosty, wojewddzkiej rady
rynku pracy albo wojewddzkiej rady dialogu
spotecznego.

Proponujemy wprowadzi¢ uproszczenia w realizacji programow
regionalnych. Majg one, naszym zdaniem, duzy potencjat, ale nie
byty w wystarczajgcy sposéb wykorzystane w ostatnich kilku latach.
Proponujemy, aby program byt rowniez inicjowany przez innych
interesariuszy wymienionych w projekcie ustawy niz tylko przez -
marszatka wojewddztwa. Program regionalny moze by¢ inicjowany
przez: marszatka wojewddztwa lub dyrektora wojewddzkiego
urzedu pracy lub na wniosek starosty, wojewddzkiej rady rynku
pracy lub wojewddzkie rady dialogu spotecznego.

28.

Art. 210 ust. 4

4. Program regionalny jest realizowany
przez WUP w porozumieniu z powiatowymi
urzedami pracy.

Propozycja zmiany przepisu:

Program regionalny jest realizowany przez WUP w porozumieniu z
powiatowymi urzedami pracy lub we wspodtpracy z:

a) publicznymi stuzbami zatrudnienia,

b) agencjami zatrudnienia,

¢) instytucjami szkoleniowymi

d) podmiotami ekonomii spofecznej,

e) podmiotami posiadajgcymi akredytacje
i status osrodka wsparcia ekonomii spofecznej, o ktérym mowa w
art. 36 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej,

f) gminami.

Postulujemy, aby w realizacje programow regionalnych réwniez byty
wtgczone niepubliczne instytucje rynku pracy tj. agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe wymienione w ustawie.
Przedstawione zapisy nie wskazujg, ze program regionalny mozna
realizowa¢ w modelu partnerskim np. z udziatem kilku PUP-6w,




agencji zatrudnienia czy organizacji pozarzgdowej. Proponujemy
wiec modyfikacje zapisu pkt 4.

29.

Art. 217 ust. 1

Art. 217. 1. Pracodawca planujacy
zwolnienie  z  przyczyn  dotyczacych
pracodawcy co najmniej 50 pracownikéw w
okresie 3 miesiecy, zwane dalej
,Zwolnieniem monitorowanym” uzgadnia z
PUP  wtasciwym dla siedziby tego
pracodawcy lub wiasciwym ze wzgledu na
miejsce wykonywania pracy zakres i formy
pomocy dla zwalnianych pracownikow, w
tym  pracownikéw niepetnosprawnych,
dotyczgce w szczegdlnosci:

1) posrednictwa pracy;

2) poradnictwa zawodowego;

3) szkolen, potwierdzenia nabytej wiedzy i
umiejetnosci oraz uzyskania dokumentéw
potwierdzajgcych  nabycie  wiedzy
umiejetnosci.

Propozycja zmiany przepisu:

Pracodawca planujgcy zwolnienie z przyczyn dotyczgcych
pracodawcy co najmniej 50 pracownikdw w okresie 3 miesiecy,
zwane dalej ,zwolnieniem monitorowanym” —uzgadhia—z
powiadamia PUP wtasciwym dla siedziby tego pracodawcy lub
wtasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy o zakresie i
formie pomocy dla zwalnianych pracownikow, w tym pracownikow
niepetnosprawnych, dotyczqcych w szczegdlnosci:

1) posrednictwa pracy;

2) poradnictwa zawodowego,

3) szkolen, potwierdzenia nabytej wiedzy i umiejetnosci oraz
uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych nabycie wiedzy i
umiejetnosci.

Zaréwno przepis art. 70 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, jak i art. 217 ust. 1 projektowanej odnosi
sie do ,uzgadniania” z wtasciwym PUP zakresu i formy pomocy dla
zwalnianych pracownikéw. Pragniemy zauwazy¢, ze w praktyce de
facto realizacja tego przepisu sprowadza sie jedynie do
poinformowania wifasciwego PUP o zamiarze przeprowadzenia w
danym roku procesu zwolnien grupowych wraz z dopetnieniem
procedury formalno-prawnej, zgodnie z ustawg z dnia 13 marca
2003 r. o szczegdblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikdow. Przepis
nie okresla réwniez terminu, w ktédrym uzgodnienia nalezy dokonac
oraz sposobu i formy takiego uzgodnienia. Stad tez postulujemy o
odpowiednig zmiane przepisu art. 217 ust. 1 w takim kierunku, aby
odpowiadata ona rzeczywistemu stanowi faktycznemu.




Jednoczesnie w zwigzku ze zmiang planowang w art. 217 ust. 1 pkt
3 warto doprecyzowaé czy potwierdzenie nabytej wiedzy,
umiejetnosci oraz uzyskanie dokumentow potwierdzajacych
nabycie wiedzy i umiejetnosci dotyczy wiedzy i umiejetnosci
nabytych w okresie zwigzanym z pomocg dla zwalnianych
pracownikow.

Ponadto, zwracamy uwage na to, ze programy wsparcia w procesie
zwolnien grupowych powinny zyskiwac dofinansowanie wtasciwego
urzedu pracy do wysokosci rownowartosci srodkdw przeznaczonych
na program przez pracodawce, nie wiecej niz dwukrotnosc
przecietnego wynagrodzenia na jednego pracownika. W ustawie
brakuje regulacji w tym zakresie.

30.

Art. 259 ust. 1
pkt 1 lit.i

Art. 259. 1. Obowigzkowe sktadki na
Fundusz Pracy, ustalone od kwot
stanowigcych podstawe wymiaru skfadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez
stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, wynoszgcych w przeliczeniu
na okres miesigca, co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace optacaja:

1) pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne za osoby:
i) za cztonkdw rad  nadzorczych

wynagradzanych z tytutu petnienia tej
funkcji;

Negatywnie oceniamy rozszerzenie kregu o0sob, za ktoére
pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne zobowigzani sg
optaca¢ sktadki na Fundusz Pracy, o cztonkéw rad nadzorczych
wynagradzanych z tytutu petnienia tej funkcji. Obcigzenie
pracodawcow dodatkowymi kosztami jest nieuzasadnione
chociazby z wuwagi na stale rosngce koszty zatrudnienia.
Rozwigzanie to bedzie kolejnym elementem zwiekszajgcym koszty
pracy po stronie pracodawcy, przy niewielkim zysku samych
zatrudnionych. Zmiana ta wymaga szerszej dyskusji. W przypadku
utrzymania tego rozwigzania nalezy zagwarantowac¢ w ustawie brak
mozliwosci przeznaczania srodkéw z FP na inne cele nie zwigzane
wprost z aktywizacjg zawodowa. Tymczasem ze srodkéw Funduszu
Pracy pochodzgcych ze sktadek pracodawcéw. dalej sg finansowane
zasitki przedemerytalne, $wiadczenia przedemerytalne, zasitki
pogrzebowe oraz inne wydatki niezgodne z celami powotania i
dziatania Funduszu Pracy.




31. Art. 284 Art. 284. Na finansowanie zadan w ramach | Proponujemy zwiekszy¢ limit budzetu rocznego na Krajowy Fundusz
KFS w danym roku budzetowym przeznacza | Szkoleniowy z 4%-6% na 8%-10%. Zwiekszenie budzetu jest
sie Srodki w wysokosci nie nizszej niz 4 % i | konieczne ze wzgledu na wigczenie nowych grup odbiorcow
nie wyzszej niz 6 % przychoddw Funduszu | wsparcia z KFS. Wedtug propozycji ministerstwa, od przysztego roku
Pracy uzyskanych ze sktadek na Fundusz | dostep do S$rodkéw KFS bedg miaty osoby prowadzgce
Pracy w roku poprzedzajgcym rok, w | jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze oraz osoby pracujgce na
ktérym sporzadzany jest plan finansowy | podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ponadto, zwiekszenie
Funduszu Pracy. wydatkow na KFS od 2025 roku poprawi poziom uczenia sie przez

cate zycie, a obecnie w ramach naboréw w duzych miastach wnioski
ztozone w ramach pierwszego naboru nawet kilkukrotnie
przekraczajg alokacje. Trzeba pamietac, ze tylko 24% Polakow w
wieku 25-64 lata uczestniczyto w 2022 r. w zorganizowanych
szkoleniach. Dla poréwnania w Czechach ten odsetek wynosit 46
proc., a na Stowacji 55 proc. Bardzo staby rozwdj ksztatcenia
ustawicznego (pozaformalnej edukacji) to jedna z barier
wykorzystania technologii cyfrowych w gospodarce, w szczegdlnosci
w firmach MSP.
32. Art. 307 ust. 2 | Art. 307. Propozycja zmiany brzmienia przepisu:

(...)

2. O wpis do rejestru agencji zatrudnienia
nie moze ubiegad sie takze podmiot, jezeli
przeszkoda, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1—
3, 5, 6 lub 8, dotyczy osoby zarzadzajgcej
nim lub go reprezentujacej.

O wpis do rejestru nie moZe ubiegac sie takze podmiot, jezeli
przeszkoda, o ktdorej mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5 lub 7, dotyczy osoby
zarzgdzajgeej-pim-tub go reprezentujqgce;.

Uzasadnienie:

Rozszerzenie przestanek braku mozliwosci wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia o przeszkody zwigzane z osobg zarzgdzajaca
podmiotem uwazamy za zbyt daleko idgce. Pojecie osoby
zarzadzajacej nie jest zdefiniowane w ustawie, moze by¢ szeroko
interpretowane na niekorzys¢ podmiotéw starajgcych sie o wpis do




rejestru. W naszej opinii, wystarczy odniesienie przestanek do oséb
reprezentujgcych podmiot.

33. Art. 309 ust. 5 | 5. Oswiadczenia, o ktéorym mowa w ust. 3 | Propozycja brzmienia przepisu:
pkt 1, sktadajg osoby reprezentujace | 5. Oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, skftadajg osoby
podmiot zamierzajgcy prowadzi¢ agencje | reprezentujgce  podmiot  zamierzajgcy — prowadzi¢  agencje
zatrudnienia i osoby zarzadzajgce takim | zatrudnienia i-eseby-zarzqdzaigee-takim-pedmisterm. Oswiadczenie
podmiotem. Oswiadczenie zawiera date | zawiera date oraz podpis osoby sktadajgcej ze wskazaniem imienia i
oraz podpis osoby sktadajgcej ze | nazwiska oraz petnionej funkcji.
wskazaniem imienia i nazwiska oraz
petnionej funkcji. W przypadku zmiany | Uzasadnienie:
0s0Ob zarzadzajgcych lub reprezentujgcych, | Z powodu braku definicji osoby zarzadzajgcej w projektowanej
agencja zatrudnienia zawiadamia | ustawie, wnosimy o usuniecie wymogu skfadania oswiadczenia
marszatka wojewddztwa o zmianie oraz | przez osoby zarzgdzajgce i pozostawienie tego wymogu wytgcznie
dostarcza aktualne oswiadczenia, o ktorych | do oséb reprezentujgcych dany podmiot.
mowa w ust. 3 pkt 1 i dokumenty, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 3, w terminie 14 dni od
dokonania zmiany.

34. Art. 310 Art. 310. 1. Wpis do rejestru agencji | Poza zwiekszeniem wysokosci opfaty za wpis do rejestru agenc;ji

zatrudnienia podlega optacie w wysokosci
1000 zt. Tej samej optacie podlega zmiana
wpisu, o ktérej mowa w art. 313 ust. 2.

2. Opfata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi
dochéd samorzadu wojewddztwa
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
podmiotu lub odpowiednio adres statego
miejsca wykonywania dziatalnosci albo
adres wskazany przez przedsiebiorce

zatrudnienia, wnosimy o wprowadzenie wymagan dotyczgcych
posiadania gwarancji finansowych dla agencji zatrudnienia
prowadzgcej dziatalnos¢ w zakresie pracy tymczasowe;.

Konfederacja Lewiatan po raz kolejny pragnie zwrdci¢é uwage na
brak regulacji dotyczacych wprowadzenia wymagan posiadania
gwarancji finansowych dla agencji zatrudnienia prowadzacej
dziatalnos¢ w  zakresie pracy tymczasowej. Wielokrotnie
zwracalismy uwage na spoteczny wymiar dziatalnosci agencji w tym
zakresie. Odpowiedzialno$¢ za wyptate wynagrodzen pracownikéw
tymczasowych, nakfady zwigzane z profesjonalng obstuga




zagranicznego  jako  adres
Swiadczenia ustug.

3. Opfata, o ktorej mowa w ust. 1, nie
podlega zwrotowi w przypadku wydania
przez marszatka wojewddztwa odmowy
wpisu podmiotu do rejestru agenc;i
zatrudnienia lub odmowy zmiany wpisu, w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 314. 4.
Wykreslenie z rejestru agencji zatrudnienia

nie podlega optacie, o ktérej mowa w ust. 1.

miejsca

zatrudnienia wymagajg szczegdlnego przygotowania, nie tylko
merytorycznego, ale rowniez finansowego. Agencja to szczegdlny
pracodawca, ktéry w odréznieniu od innych, nie musi ponosic
kosztow inwestycji, aby stworzy¢ miejsce pracy. Oznacza to, ze
kazdy podmiot, bez jakiegokolwiek przygotowania finansowego
moze zatrudnia¢ nieograniczong liczbe pracownikéw. W Polsce
dziata obecnie blisko 9 tys. agencji, z czego ok. 3,5 tys. podmiotéw
prowadzi dziatalno$¢ w ramach pracy tymczasowej zatrudniajgc ok.
700 tys. pracownikéw tymczasowych rocznie. Jak wynika z
Informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2022, co trzecia
agencja prowadzgca dziatalnos¢ w ramach pracy tymczasowej
posiadata zalegtosci w ZUS. Brak wymagan w stosunku do tych
podmiotdw prowadzi do obnizenia standarddéw na rynku.

35.

Art. 323 ust. 1
i ust.3

Art.  323. 1. Agencja zatrudnienia
przedstawia marszatkowi wojewddztwa
informacje o dziatalnosci agenc;ji

zatrudnienia w zakresie $wiadczenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustug,
o ktérych mowa w art. 305 ust. 2i3 —w
terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku
za rok poprzedni.

(...)

3. W przypadku koniecznosci zmiany
informacji o dziatalnosci agenc;ji
zatrudnienia, o ktérej mowa w ust. 1,
agencja zatrudnienia przedstawia
marszatkowi  wojewddztwa  zmieniong
informacje w terminie do dnia 1 marca
danego roku.

Propozycja zmiany brzmienia przepisu:

1.  Agencja  zatrudnienia  przedstawia  marszatkowi
wojewddztwa informacje o dziatalnosci agencji zatrudnienia w
zakresie swiadczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustug,
o ktorych mowa w art. 305 ust. 2 i 3 —w terminie do ostatniego dnia
lutego 34+-styeznia kazdego roku za rok poprzedni.

3. W przypadku koniecznosci zmiany informacji o dziatalnosci
agencji zatrudnienia, o ktorejf mowa w ust. 1, agencja zatrudnienia
przedstawia marszatkowi wojewddztwa zmienionq informacje w
terminie do dnia 31 + marca danego roku.

Uzasadnienie:

Whnioskujemy o zmiane terminu do ztozenia informacji do
ostatniego dnia lutego kazdego roku za rok poprzedni oraz terminu
do ztozenia zmienionej informacji do dnia 31 marca danego roku. Z
poczatkiem kazdego nowego roku naktada sie na pracodawce wiele
obowigzkéw podatkowych i ksiegowych, w tym np. obowigzek
ztozenia deklaracji podatkowej dla kazdej osoby zatrudnionej w roku




poprzednim. Jest to szczegdlnie intensywny okres dla agencji
Swiadczacych ustuge pracy tymczasowej, powierzajgcych prace
wielu pracownikom. Sktadane corocznie sprawozdanie ma
charakter informacyjny/statystyczny, jego ztozenie o miesigc
pdzniej nie wptynie negatywnie na funkcjonowanie rynku.

36. Art.323 ust. 2 | 2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, | Proponuje sie dodanie dodatkowego punktu:
pkt 2 dotyczy rowniez podmiotéw, ktére zgtosity

zawieszenie  wykonywania dziatalnosci | f) liczbe godzin przepracowanych przez osoby skierowane przez
gospodarczej i zawiera dane o: agencje zatrudnienia do wykonywania pracy tymczasowe;.
2) dziatalnosci w  zakresie  pracy
tymczasowej obejmujacej w szczegdlnosci: | Postulujemy o uzupetnienie zakresu informacji skfadanej do
a) liczbe osdb skierowanych przez agencje | Marszatka o liczbe godzin przepracowanych przez pracownikow
zatrudnienia do wykonywania pracy tymczasowych. To jedyna dana, ktdra rzetelnie odzwierciedla
tymczasowej, w tym zatrudnionych w | wielkos¢ zatrudnienia. Liczba pracownikdw tymczasowych wykazuje
agencjach zatrudnienia na podstawie | kazdg osobe zatrudniong w formie pracy tymczasowej, nawet jesli
umowy O prace na czas okreslony, w | zatrudnienie to trwato 1 dzien, dodatkowo ta sama osoba moze
przedziatach do 3 miesiecy, od 3 do 12 | widnie¢ w sprawozdaniach kilku agencji. Liczba umdw rowniez nie
miesiecy oraz powyzej 12 miesiecy, z | daje informacji o skalizatrudnienia. Jedynie liczba przepracowanych
uwzglednieniem  grupy  elementarnej | godzin, ktdra z tatwoscig mozna przeliczy¢ na FTE, czyli na petne
zawodow, ujetej w klasyfikacji zawodow i | etaty pokazuje jak realnie wyglada skala zatrudnienia tymczasowego
specjalnosci na potrzeby rynku pracy, o | w Polsce.
ktérej mowa w art. 29 ust. 1 (...)

37. Art. 337. Art. 337. 1. Agencja zatrudnienia w ramach | Wnioskujemy o ograniczenie stosowania uregulowania do

Swiadczonej ustugi kierowania
cudzoziemcoéw do zatrudnienia lub innej
pracy  zarobkowej do  podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, moze kierowac
cudzoziemcow wytgcznie bezposrednio do
tych podmiotéw. (...)

cudzoziemcédw, ktorzy nie  przebywaja na  terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w trakcie rekrutacji. Te przepisy powinny
dotyczy¢ osdb — cudzoziemcow, ktorzy wchodza na polski rynek
pracy, a w rownej mierze dotyczg takze osodb, ktére mieszkajg i
pracujg w Polsce od kilku lat — te osoby nalezy réwniez
niepotrzebnie informowacé m. in. o zasadach wjazdu, pobytu i pracy
w Polsce.




6. Agencja zatrudnienia jest obowigzana do
prowadzenia w formie pisemnej, w postaci
papierowej albo elektronicznej:

1) wykazu podmiotow, do ktorych sg
kierowani cudzoziemcy do zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, zawierajgcego w
szczegblnosci  oznaczenie  podmiotu i
okreslenie adresu jego siedziby;

2) wykazu cudzoziemcéw kierowanych do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
zawierajgcego imie i nazwisko,
obywatelstwo i date urodzenia
cudzoziemca oraz oznaczenie podmiotu, do
ktérego skierowano cudzoziemca do pracy i
okreslenie jego siedziby oraz okresy
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
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