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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Jako Konfederacja Lewiatan pragniemy zajg¢ stanowisko do poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o transporcie drogowym, zarejestrowanego pod sygnaturg SH-020-302/24,
gdzie wnioskodawcy jako przedstawiciela wskazali posta Janusza Kowalskiego (“Projekt”).

Jako ratio legis rozwigzan przewidzianych w Projekcie deklaruje sie wprowadzenie kolejnych
sposobdw zapewnienia bezpieczeistwa w przewozach taxi, jednak obrane narzedzia moga
skutkowac blokadg dostepu do wykonywania pracy znacznej grupie kierowcéw (nie tylko
obcokrajowcom), niepotrzebnymi kosztami i brakiem dostepnosci przejazdéow dla klientow,
bez jednoznacznego wptywu na bezpieczenstwo. Ponizej pragniemy przedstawi¢ uwagi
wobec kluczowych kwestii poruszonych w Projekcie.

Obowigzek przedstawiania zaswiadczen o niekaralnosci

Proponowane w zmianie 1) przepisy rozszerzajg aktualny obowigzek dotgczania do
dokumentéw wymaganych do pracy w przewozie oséb takséwkag zaswiadczen o
niekaralnosci wynikajacy z przepiséw ustawy o transporcie drogowym o zaswiadczenia o
niekaralno$ci z krajow pochodzenia oraz wszystkich krajéw, w ktérych wnioskujacy chcacy
pracowac jako kierowca taxi mieszkat przez ostatnie 20 lat. Zaswiadczenia te nie mogg by¢
starsze niz 30 dni. Zmiany te znaczgco skomplikujg dostep do zawodu obcokrajowcom, a
takze Polakom, ktdrzy mieszkali w innych krajach w ciggu ostatnich 20 lat, w wielu
przypadkach czynigc spetnienie wymogow zupetnie niemozliwym chociazby ze wzgledu na
czas waznosci dokumentdw, a takze problemy logistyczne z uzyskaniem tych dokumentow.
W przypadku wielu krajow procedury mogg wymagac osobistego stawiennictwa w urzedzie
danego kraju, co rodzi konieczno$¢ poniesienia kosztéw podrdzy, a moze tez okazac sie
niemozliwe np. ze wzgledu na fakt ogarniecia kraju konfliktem czy objecia danego
obcokrajowca formg ochrony miedzynarodowej ze wzgledu na przesladowanie w kraju
pochodzenia. Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze nie kazde panstwo posiada swoje stuzby
konsularne w Polsce, stagd pojawia sie watpliwos¢ co do mozliwosci uzyskania przez
cudzoziemca takiego zaswiadczenia bez koniecznosci opuszczania kraju.
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Warto takze zwréci¢ uwage na mozliwosé weryfikacji dokumentdéw przez organy licencyjne.
Konieczne bytoby przedtozenie stosownych tlumaczen, zas sprawdzenie legalnosci
dokumentdw stanowigcych ich podstawe wydaje sie na ten moment niezwykle trudne. W
ocenie Konfederacji Lewiatan jak najbardziej mozliwy jest scenariusz, gdy kandydat na
kierowce taxi wykonatby wiele wysitku kompletujgc wszystkie potrzebne dokumenty, a i tak
nie otrzymatby licencji ze wzgledu na fakt, ze gmina nie miataby mozliwosci zweryfikowania
autentycznosci tych dokumentdéw. Budzi to tym bardziej watpliwosci, ze podobny postulat
podnoszony byt w pracach nad nowelizacjg ustawy o transporcie drogowym w 2023 roku i
uzyskat negatywne stanowisko przedstawicieli Ministra Cyfryzacji, ktorzy reprezentowali
rzad w pracach legislacyjnych. Wskazano wowczas, ze proponowany element procedury -
analogiczny jak w Projekcie - jest nierealnym, po pierwsze ze wzgledu na przestanki
humanitarne, po drugie ze wzgledu na fakt, ze nie istnieje zaden wiarygodny system
miedzynarodowej weryfikacji tego typu zaswiadczen o niekaralnosci.

Obowiagzek odbycia badan psychologicznych w jezyku urzedowym

Projekt zawiera tez zapisy obligujace do odbywania badan psychologicznych kierowcy taxi
wylacznie w jezyku polskim, bez prawa do tlumacza. Oznacza to w praktyce, ie
projektodawca zamierza wprowadzi¢ wymaég znajomosci jezyka polskiego dla wszystkich
kierowcow taxi, gdyz odbycie badan psychologicznych jest warunkiem niezbednym do
uzyskania uprawnien. Ustawodawca nie zdecydowat sie na umieszczenie wymogu
znajomosci jezyka polskiego w procesie otrzymania licencji taxi w ramach poprzednich
nowelizacji. W petni podzielamy przyjete wéwczas stanowisko, gdyz praca kierowcy
takséwki nie wymaga do jej prawidtowego wykonania znajomosci jezyka panistwa, w ktérym
jest swiadczona. Wobec braku wymogdw znajomosci jezyka polskiego dla kierowcow taxi
niezasadne jest wprowadzenie takiego ograniczenia, ktdére utrudnitoby skuteczne
przeprowadzenie badania psychologicznego, w konsekwencji blokujac cudzoziemcowi
mozliwos$¢ podjecia pracy jako taksdwkarz. Bytoby to sprzeczne réwniez z zasadami
swobodnego przeptywu osob na jednolitym rynku unijnym, ograniczajagc mozliwosé
zatrudnienia rowniez obywatelom Unii Europejskiej. Dodatkowo, pozbawienie oséb
podlegajgcych badaniu zarowno prawa do wykonania go w innym jezyku, jak i prawa do
ttumacza uderzytoby w podstawowe prawa jednostki i stanowitoby dyskryminacje wobec
kandydatdw na kierowcdw niepostugujgcych sie jezykiem polskim na wystarczajgco wysokim
poziomie, by prowadzi¢ swobodng konwersacje.

Majgc na uwadze, ze caty interfejs uzytkownika aplikacji oraz fakt, ze wszelkie warunki ustugi
sg przedstawiane czytelnie w jezyku polskim, nie istnieje przestanka ku temu, by dodatkowo
wymaga¢ od kierowcéw znajomosci jezyka na poziomie, ktéry pozwalatby na
przeprowadzenie oceny psychologicznej. Niewerbalna forma komunikacji w jezyku polskim
pozwala unikng¢ pomytek przy zamawianiu przejazdu takséwkg - np. ulica Dgbrowskiego i
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Dabrowska. Daje tez ona mozliwos¢ zgtaszania reklamacji. W naszej ocenie ochrona jezyka
polskiego jest realizowana w zakresie komunikacji pisemnej poprzez aplikacje, a
wprowadzenie dodatkowych obowigzkow w tym zakresie uwazamy za wymog
niewspotmierny do niezbednego zakresu komunikacji, a takze generalnie do charakteru
wykonywanej pracy, zwfaszcza wobec zaawansowanych narzedzi wspierajgcych jej
wykonywanie.

Podniesé nalezy rowniez, ze Projekt ten ma ambicje regulowac¢ warunki podejmowania pracy
przez obcokrajowcéw w oderwaniu od pozostatych prac toczacych sie nad catosciowym
uregulowaniem zasad podejmowania pracy przez obcokrajowcéw w Polsce.

Wymogi w zakresie dodatkowego wyposazenia pojazdow

Jako nieprzynoszace zadnych korzysci, a generujgce jedynie koszty po stronie
przedsiebiorcéw widzimy réwniez proponowane przepisy dot. zmiany w zakresie kas
fiskalnych w przewozach taxi. Projekt ustawy proponuje wprowadzenie obowigzku
posiadania oprogramowania wirtualnej kasy fiskalnej na urzadzeniu w kazdym samochodzie
realizujgcym przejazdy taxi zamawiane przez aplikacje. Wedtug aktualnych przepisow w
przewozach oséb takséwka przy stosowaniu kasy rejestrujgcej majacej forme
oprogramowania mozliwe jest stosowanie wirtualnej kasy centralnej, co w praktyce oznacza,
ze wirtualna kasa znajduje sie w siedzibie danego przewoznika - nie zas u kazdego kierowcy
realizujgcego kurs w jego imieniu. Wszystkie transakcje tych kierowcdw sg fiskalizowane za
pomocg rzeczonej kasy centralnej — dla szczelnosci systemu podatkowego nie ma znaczenia,
czy kasa znajduje sie bezposrednio w aucie, czy w siedzibie przewoznika. W ocenie
Konfederacji Lewiatan, proponowane zmiany nie miatyby przetozenia na uszczelnienie
systemu podatkowego, w szczegdlnosci w zakresie wptywoéw z fiskalizacji przejazdow
taksdwkami. Dla procesu tego kluczowe jest, czy kierowca zarejestruje przejazd, co w
przypadku zamdwien przez aplikacje jest pewne, jak to zostato opisane powyiej. Bez
znaczenia pozostaje zas, w jakim doktadnie miejscu zostanie przeprowadzona sama
fiskalizacja transakcji. Nowoczesne aplikacje majg zautomatyzowany system wydawania
paragonéw klientom po przejezdzie, co utatwia funkcjonowanie procesu zaréwno
kierowcom, jak i klientom, skracajgc czas wysiadania z takséwki. Jedynym skutkiem
proponowanych zmian bytaby konieczno$¢ zmiany tego procesu oraz przeprowadzenia
dodatkowych prac deweloperskich po stronie dostarczycieli kas wirtualnych, przewoznikéw
i posrednikow w przewozie oséb taksowka, zwigzanych z przebudowg aplikacji, oraz
nadmiarowe i nieuzasadnione koszty. Projekt proponuje tez wprowadzenie obowigzku
przeglagddw technicznych aplikacji - rozwigzanie miatoby by¢ analogiczne do tradycyjnych kas
fiskalnych, jest jednak o tyle nieuzasadnione, ze aplikacja nie ulega zuzyciu tak jak urzadzenie
fizyczne, zas wszelkie aktualizacje przeprowadzane sg na biezgco.
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Podsumowujgc, Konfederacja Lewiatan wyraza stanowisko, ze projekt ustawy proponuje
rozwigzania zbyt daleko idace, nadmiernie ingerujace w prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, z drugiej strony skonstruowane w sposéb niemozliwy do spetnienia. Ich
wprowadzenie mogtoby doprowadzi¢ do znaczacej zapasci na rynku, co bez zadnych
watpliwosci odbitoby sie na klientach i przedsiebiorcach, takze przedstawicielach sektora

MSP.

Z powazaniem

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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