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Warszawa, 31 stycznia 2025r.
KL/45/13/AZ/2025

Pan

Jurand Drop
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Pan

Maciej Berek

Minister — Cztonek Rady Ministrow
Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowni Panowie Ministrowie,

W odpowiedzi na trwajgce konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie informacji biezqcych i okresowych przekazywanych przez emitentow
papieréow wartosciowych oraz warunkdw uznawania za réwnowazne informacji
wymaganych przepisami prawa paristwa niebedgcego paristwem cztonkowskim?,
skierowanego dnia 17 stycznia 2025 r. do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania,
zwracamy sie z uprzejma prosbg o wyjasnienie intencji Ministerstwa Finanséw dotyczacej
opublikowania projektu rozporzadzenia w newralgicznym momencie, gdy Spétki pracujg nad
ostateczng wersjg sprawozdan rocznych.

Z zaniepokojeniem odnotowaliSmy, e proponowany termin wejScia w 2Zycie
rozporzgdzenie wynosi zaledwie 14 dni, a w projekcie ponadto zawarte sg przepisy
przejsciowe, ktdére przewiduja objecie nowymi wymaganiami rowniez sprawozdan
sktadanych za 2024 rok. Ponadto z wykazu prac legislacyjnych projektow rozporzadzen
Ministra Finanséw, aktualnego na dzieri 31 grudnia 2024 roku?, wynika, ze planowany
termin wydania rozporzadzenia to luty 2025 roku, a zatem mimo bardzo krotkiego
terminu na sktadanie uwag w toku konsultacji publicznych, spétki mogtyby by¢ zaskoczone
zmiang stanu prawnego na samym poczatku roku i koniecznoscig dostosowania sie do
catego szeregu zmian w zaledwie 14 dni.

Procesy przygotowania sprawozdan rocznych sg jednym z najbardziej istotnych elementow
przejrzystosci dziatan spotek w relacjach z inwestorami oraz w ramach relacji z organem
nadzorczym. Kazda zmiana stanu prawnego jest przez spotki scisle analizowana i wdrazana,
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dlatego tak istotne jest, zeby zmiany odbywaty sie w sposdb przewidywalny, zorganizowany
i spodziewany.

W ocenie Konfederacji Lewiatan rozpoczecie procesu legislacyjnego zmiany rozporzadzenia
sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw
wartosciowych powinno uwzgledniac¢ koniecznos¢ zapewnienia petnej pewnosci prawa i w
duchu zapewnienia stabilnosci systemu prawnego, powstrzymywac sie od wprowadza
zmian w ostatniej chwili i z bardzo krétkim terminem vacatio legis.

W projekcie zaproponowano jedynie 14-dniowy termin vacatio legis, ktéry zupetnie nie
uwzglednia realiow funkcjonowania spoétek, a takze newralgicznego okresu, jakim jest
pierwszy kwartat roku, kiedy to spodtki przygotowujg ostateczne sprawozdania.
Przygotowania w zakresie sprawozdawczosci trwajg przez co najmniej kilka miesiecy i
angazujg wiele obszaréw spétek, a takze wymagaja dziatania odpowiedzialnych organéw
spotek, do ktérych zmiany nie mogg by¢ wprowadzone na ostatnim etapie i tuz przed
publikacja.

Potencjalnie kazda zmiana, ktéra wynika z projektu rozporzgdzenia, moze okazac sie istotna
dla spétek i wymaga zaréwno szczegétowej analizy, jak i mozliwych zmian w zakresie
istniejgcych proceséw wdrozeniowych czy tez przyjetej, wieloletniej praktyki dotyczacej
sprawozdawczosci.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze projekt wprowadza szereg istotnych zmian dla emitentéw, w
tym zmiany obowigzkéw informacyjnych w zakresie sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju, jak réwniez obowigzkdw ujawniania informacji na temat réwnowagi ptci w
organach spétek gietdowych. Przepisy przewidziane w projekcie rozporzgdzenia majace na
celu implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie poprawy réwnowagi ptci wéréd dyrektoréw spotek gietdowych
oraz powigzanych srodkéw pozostajg dopiero na etapie prac i konsultacji.

Z projektu rozporzadzenia wynika takie szereg zmian niezwigzanych z implementacja
przepisdw unijnych, ktére wynikajg z szeroko pojetej praktyki organu nadzorczego — Komisji
Nadzoru Finansowego oraz licznych zmian jezykowych, redakcyjnych i dostosowawczych.
Kazda taka zmiana wymaga szczegdtowego przeanalizowania przez Spoétki oraz oceny
sposobu jej wdrozenia. Ponadto, Spétki powinny mieé mozliwos$é przeprowadzenia takiej
analizy i zgtoszenia uwag w ramach konsultacji publicznych, podczas gdy czas trwania
konsultacji publicznych zakreslony przez Ministerstwo Finanséw wynosi jedynie 14 dni,
ktére ponadto odbywajg sie w kluczowym momencie przygotowywania sprawozdan
rocznych, co uniemozliwia dodatkowe przeprowadzenie takich analiz.

W zwigzku z powyiszymi, licznymi watpliwosciami wnosimy o uwzglednienie w
projektowanym rozporzadzeniu przynajmniej kilku miesiecznego okresu vacatio legis, a

memberof g memberof BUSINESSEUROPE
k BUSINESS1OECD BT B

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


about:blank

KONFEDERACJA

255

takze wskazanie, ze nowe przepisy dotyczy¢ nie beda obejmowac publikowanych
raportdw za 2024 r. Prosimy takze o pilne przekazanie planowanych terminéw na
przyjecie rozporzadzenia i wejscia przepisbw w zycie, uwzgledniajacych koniecznos¢
przygotowania sie przez Spétki do proponowanych zmian przepiséw rozporzadzenia.

Zatgczone do niniejszego pisma przesytamy uwagi Konfederacji Lewiatan dotyczgce projektu

rozporzadzenia z prosbg o ich uwzglednienie oraz odniesienie sie w ramach konsultacji
publicznych.

Z wyrazami szacunku

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: STANOWISKO KONFEDERACIJI LEWIATAN DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA
MINISTRA FINANSOW W SPRAWIE INFORMAC)I BIEZACYCH | OKRESOWYCH
PRZEKAZYWANYCH PRZEZ EMITENTOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ
WARUNKOW UZNAWANIA ZA ROWNOWAZNE INFORMACJI WYMAGANYCH PRZEPISAMI
PRAWA PANSTWA NIEBEDACEGO PANSTWEM CZLtONKOWSKIM
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STANOWISKO KONFEDERACJI LEWIATAN DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA
MINISTRA FINANSOW W SPRAWIE INFORMACJI BIEZACYCH | OKRESOWYCH
PRZEKAZYWANYCH PRZEZ EMITENTOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
ORAZ WARUNKOW UZNAWANIA ZA ROWNOWAZNE INFORMACJI
WYMAGANYCH PRZEPISAMI PRAWA PANSTWA NIEBEDACEGO PANSTWEM
CZLONKOWSKIM

1) Proponowana zmiana w rozdziale 2 Raporty biezace § 5 pkt 1

Sugerujemy zmiane brzmienia w zakresie punktu 1. Zgodnie z aktualnym brzmieniem:
»§ 5. Emitent przekazuje w formie raportu biezgcego informacje o:
1) , rejestracji lub odmowie rejestracji przez sad zmiany statutu emitenta”

Proponowane brzmienie:

»§ 5. Emitent przekazuje w formie raportu biezgcego informacje o:

1), rejestracji przez sad zmiany statutu emitenta, o ile tekst jednolity statutu przyjety zostat
przez organ inny niz walne zgromadzenie, a takze o odmowie rejestracji przez sgd zmian do
statutu;”

Uzasadnienie:

Planowane do wprowadzenia zmiany statutu sg publikowane przez emitenta w ogtoszeniu
o walnym zgromadzeniu (art. 402 KSH) i w projektach uchwat walnego zgromadzenia (art.
402(3) KSH), a nastepnie w raporcie biezgcym dotyczgcym uchwat podjetych przez walne
zgromadzenie . Raport biezgcy dotyczgcy rejestracji przez sgd zmian do statutu jest
powieleniem opublikowanych wczesniej informaciji.

2) Proponowana zmiana w rozdziale 2 Raporty biezgce § 6

W konsekwencji wprowadzenia zmian w § 5 pkt 1, o ktérych mowa w punkcie powyzej,
sugerujemy usuniecie catosci przepisu § 6. Wszelkie informacje w zakresie tych przepisow i
informacji dot. emitenta sg szczegdétowo raportowane na etapie przygotowywania zmian
statutu, a takze poprzez informacje o tresci przyjetych przez Walne Zgromadzenie uchwat.
Dodatkowo —wszelkie informacje przewidziane w tym przepisie (w tym data rejestracji przez
sad) sg dostepne on-line w publicznym rejestrze (KRS emitenta), zatem omawiany
obowigzek stanowi kolejne (zwielokrotnione) powielanie informacji.

Propozycja wykreslenia:
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3) Proponowany przepis przejsciowy - § 82

Proponujemy, by przepisy nowego rozporzadzenia o obowigzkach informacyjnych miaty
zastosowanie po raz pierwszy do raportow okresowych sporzadzanych za rok 2025 lub
poéiniej. Aktualnie emitenci przygotowujg juz sprawozdania roczne za 2024 rok wedtug
obowigzujgcych aktualnie zasad. Zmiana przepisdw tuz przed publikacjg sprawozdan
rocznych i koniecznos$¢ ich wprowadzenia do juz przygotowanych dokumentow jest
praktycznie niemozliwa z uwagi szczegdétowosc procedur przygotowania sprawozdan po
stronie Spotek, w tym koniecznos$¢ przeprowadzenia analiz potrzebnych zmian w takich
procesach. Spétki w tak newralgicznym okresie koncowego etapu przygotowania
sprawozdan rocznych nie powinny by¢ zaskakiwane potencjalnym rozszerzeniem zakresu
obowigzkdow.

Nowe przepisy powinny obowigzywaé po raz pierwszy dopiero w odniesieniu do
sprawozdania, ktdre dotyczyé bedzie okresu sprawozdawczego po wejsciu w zycie
rozporzgdzania o obowigzkach informacyjnych, a najwczesniej — jesli decyzjg projektodawcy
termin powinien by¢ wczesniejszy — zaczg¢ obowigzywac po uptywie minimum dwdch
miesiecy od terminu ogtoszenia.

4) Termin wejscia w Zycie - § 83

W tabeli zgodnosci wskazano, ze proponowany termin wejscia przepiséw w zycie (po
uptywie 14 dni od ogtoszenia) wynika w szczegdlnosci z potrzeby zapewnienia jak
najszybszego terminu jego stosowania w swietle wymogu terminu transpozycji dyrektywy
2022/2381 i dyrektywy 2022/2464. Zwracamy uwage, ze terminy transpozycji ww. aktow
prawnych wynosity ponad 24 miesigce. Termin implementacji dyrektywy Parlamentu
2022/2464 (dyrektywa CSRD) uptynat 6 lipca 2024 r. Nie zostato wyjasnione, dlaczego w
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ocenie projektodawcy projekt wymaga pilnego dziatania, podczas gdy interwencja
legislacyjna mogta mieé¢ miejsce odpowiednio wczesniej, a konsekwencjg przyjecia trybu
pilnego jest skrécenie terminu na wdrozenie odpowiednich zmian przez przedsiebiorcow
(14-dniowe vacatio legis).

Zwracamy jednocze$nie uwage, ze w zakresie proponowanych przepiséw stanowigcych
implementacje do prawa polskiego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy réwnowagi ptci wsroéd dyrektoréw
spotek gietdowych oraz powigzanych srodkéw (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44)
obowigzki informacyjne w zakresie rownowagi ptci w organach spétek gietdowych zyskaja
po raz pierwszy materialng podstawe prawng. Spoétkom powinien by¢ zapewniony
odpowiedni czas na wdrozenie zmian, niezaleznie od samego dnia ogtoszenia
rozporzadzenia i jego ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

Wiele zmian zawartych w projektowanym rozporzadzeniu wynika ze zmian postulowanych
przez Komisje Nadzoru Finansowego. Ich prawidtowe zidentyfikowanie i nastepnie
wdrozenie w kazdej organizacji wymaga zmian i przeanalizowanie aktualnych proceséw
wewnetrznych w Spétkach. Termin 14-dni na wejscie w zycie nie wynika w tym zakresie z
aktéw prawa unijnego.

5) Rozszerzenie zakresu polityki r6znorodnosci - § 71 ust. 7 pkt 5 lit. m

Zwracamy uwage, ze rozszerzenie zakresu polityki réznorodnosci bedzie stanowita
implementacje do prawa polskiego przepisu dyrektywy CSRD (art. 1 pkt 5 lit. a i b).
Obowigzek ten nie jest ujety w innym przepisie rangi ustawowej. W zwigzku z powyzszym
Spotkom powinien by¢ zapewniony odpowiedni czas na wewnetrzne wdrozenie zmian, a
proponowany termin 14-dni vacatio legis jest za krotki.

6) Ocena skutkow regulacji
Zwracamy uwage, ze ocena skutkdw regulacji nie zawiera zestawienia najwazniejszych

zmian w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych emitentéw papieréw wartosciowych, co
powinno zostac uzupetnione.

Konfederacja Lewiatan, KL/45/13/AZ/2025
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