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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w zakresie planowanych zmian ustawy
0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
oraz ustawy — Prawo wodne UD48

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw opublikowanym w dniu 10.01.2025 r. ma na celu wyeliminowanie
problemdéw zwigzanych z funkcjonowaniem organu regulacyjnego w zwigzku z procedurg
zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekdw. Widzimy potrzebe zmian w przedmiotowym zakresie, ale nie zgadzamy sie ze
wszystkimi zatozeniami w projekcie.

Gtodwne kierunki zmian obejmuja:

1) powrét do uregulowan obowigzujgcych przed wejsciem w zycie przepiséw nowelizujgcych
ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode w 2018 r., obejmujgce w szczegdlnosci
przywrécenie radzie gminy kompetencji w zakresie zatwierdzania taryf za wode i Scieki
i zatwierdzanie taryfy w drodze uchwaty rady gminy (a nie w drodze decyzji administracyjnej),
co wyklucza tryb odwotawczy;

2) wprowadzenie uzgodnienia projektu taryfy przez organ regulacyjny (PGW Wody Polskie)
tylko jezeli zaktadana zmiana taryfy bedzie przekraczata wzrost inflacyjny albo wzrost 15%
wzgledem poprzednio obowigzujgcej taryfy;

3) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne bedzie miato mozliwos¢ okreslenia taryfy na
okres krétszy niz 3 lata (taryfy na okres od 1 roku do 3 lat);

4) zniesienie optaty za zatwierdzenie taryfy — ponoszonej dotychczas przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne na rzecz PGW WP;

5) wprowadzenie uprawnienia dla gminy do stosowania taryfy progresywne;j.
Odnoszac sie do powyzszych kierunkdw zmian przedstawiamy nasze stanowisko:

Ad 1. powrét do uregulowan obowigzujagcych przed wejsciem w Zycie przepisow
nowelizujacych ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode w 2018 r.,

Sprzeciwiamy sie takiemu rozwigzaniu.

Po wprowadzeniu tych regulacji gmina bedzie petnita jednoczesnie kilka funkcji tj. wtasciciela
przedsiebiorstwa wod-kan, regulatora (weryfikowanie i zatwierdzanie taryf), a takze
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przedstawiciela odbiorcow ustug (czyli mieszkaricow miasta/gminy). Powrét kompetencji do
gmin niesie ze sobg ryzyko kierowania sie lokalnymi interesami politycznymi, zamiast
rzeczywistymi potrzebami infrastrukturalnymi, ktére w mysl Dyrektywy sciekowej i Dyrektywy
w zakresie wody pitnej naktadajg na przedsiebiorstwa wod-kan szereg obowigzkow.
Proponowane zmiany nie rozwigzg problemu zwigzanego z przewlekfoscia podstepowan,
a celem nadrzednym ma by¢é odblokowanie decyzyjnosci w tym zakresie.

Sprzeciwiamy sie réwniez propozycji podejmowania uchwat przez Rady Gminy. Organ nadzoru
(wojewoda), ktory bedzie oceniat uchwate o odmowie zatwierdzenia taryfy w ramach
postepowania nadzorczego, nie ma kompetencji merytorycznych. Wojewoda ma ustawowo
30 dni i bada samga uchwate pod katem formalnym, a nie merytorycznym. Przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne nie jest uczestnikiem postepowania nadzorczego. Mozliwos¢
zaskarzenia uchwaty o odmowie zatwierdzenia taryfy do sadu administracyjnego nie
zabezpiecza dostatecznie intereséw przedsiebiorstwa, a uzyskanie prawomocnego wyroku
moze nastgpic po kilku latach.

Dodatkowo zwracamy uwage ma zakres kompetencji jaki niezbedny jest dla oceny wniosku
taryfowego. Na ten moment Gminy nie posiadajg witasciwych stuzb w zakresie oceny
merytorycznej wnioskéw taryfowych. Brak tych kompetencji nie tylko uniemozliwi im
wilasciwg ocene, ale uwazamy, ze znaczgco wydtuzy proces taryfowy. W tym zakresie
uwazamy, ze ustawa nie wprowadzi usprawnien i utatwie w zakresie procesu taryfowania,
a skutkiem tych zapiséw bedzie wydtuzenie procesu taryfowania, jak rdwniez utrudnienia dla
przedsiebiorcow.

Majac na wzgledzie wykorzystanie nabytych przez lata kompetencji merytorycznych organu
regulacyjnego jakim jest PGW Wody Polskie, posiadanej przez organ szerokiej wiedzy
w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw w branzy wod-kan oraz spojrzenie globalne, a nie
lokalne, Konfederacja Lewiatan stoi na stanowisku pozostawienia kompetencji w zakresie
zatwierdzania taryf w PGW Wody Polskie.

Dodatkowo proponujemy nastepujacy zapis:

1. Ujecie w regulacjach tzw. ,Milczacej zgody” (po uptywie terminu na zatwierdzenie t;j.
45 dni, taryfa wchodzi w zycie)

Przewlektosé postepowan administracyjnych moze zostad zminimalizowana
w momencie wprowadzenia zapisu dotyczacego milczacej zgody. Sprawe uznaje sie za
zatatwiong milczgco w sposdb w catosci uwzgledniajgcy zadanie strony, jezeli we wiasciwym
terminie organ ten nie wyda decyzji lub postanowienia koriczgcego postepowanie w sprawie

Cl FECg
member of \ BUSINESS  OECD member of EUJ:I_INI_‘J‘JEUROPE
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XlI|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

= " KONFEDERACJA
LEWIATAN
LD =

(milczace zakonczenie postepowania), albo nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca
zgoda).

Ad. 2 wprowadzenie uzgodnienia projektu taryfy przez organ regulacyjny (PGW Wody
Polskie) tylko jezeli zaktadana zmiana taryfy bedzie przekraczata wzrost inflacyjny albo
wzrost 15% wzgledem poprzednio obowigzujacej taryfy;

W nawigzaniu do punktu 1, kompetencje w zakresie zatwierdzania taryf za wode
i Scieki powinny pozostac¢ w organie regulacyjnym rozumianym jako PGW Wody Polskie.

W projekcie prowadzono definicje , wzrostu inflacyjnego”, okreslonego jako suma wysokosci
sredniorocznych wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych
z okresu 3 lat i przewidziano tryb uzgadniania wniosku taryfowego, ktéry zaktada wzrost cen
i stawek optat nowej taryfy o wiecej niz wzrost inflacyjny. Projekt nie wyjasnia co to jest sredni
wzrost cen i stawek opfat.

Dodatkowo proponujemy nastepujacy zapis:

1. Ujecie w regulacjach inflacyjnych podwyzek bez procedury zatwierdzania przez organ
regulacyjny.

Taryfy podlegajg zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wyjatkiem taryf zmienionych
w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towardw i ustug oraz taryf zmienionych w wysokosci
nieprzekraczajgcej w_danym roku kalendarzowym sredniorocznego wskaznika wzrostu cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym. Srednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym
jest ogfaszany, w formie komunikatu, przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”;

Ad. 3 przedsiebiorstwo wodociggowo kanalizacyjne bedzie miato mozliwos¢ okreslenia
taryfy na okres krétszy niz 3 lata (taryfy na okres od 1 roku do 3 lat);

Popieramy powyzszy postulat, gdyz pozwoli to na elastyczne podejscie do funkcjonowania
przedsiebiorstw i szybkiego reagowania na zmieniajgce sie otoczenie ekonomiczne.

Ad. 4 zniesienie optaty za zatwierdzenie taryfy — ponoszonej dotychczas przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne na rzecz PGW WP;

151 FECg
member of \ BUSINESS  OECD member of EL’JII_INI_‘J‘JEUROPE
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XlI|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

/. Q)) ll =I.EWIATAN

Popieramy powyzszy postulat w zakresie zniesienia optat.

Ad. 5 wprowadzenie uprawnienia dla gminy do stosowania taryfy progresywnej;
Sprzeciwiamy sie takiemu rozwigzaniu.

Nie jest jasne w jaki sposdb nalezy interpretowac zapisy w zakresie kompetencji gmin do
stosowania taryfy progresywnej — w szczegdlnosci czy jest to przywilej przedsiebiorstwa, czy
mozliwo$s¢ wymuszenia na przedsiebiorstwie stosowania takiej taryfy przez gminy.
Wprowadzenie taryfy progresywnej wptynie negatywnie na sytuacje finansowa
przedsiebiorstw, a takze znaczgco podniesie ceny w niektérych progach zuzycia wody, co
pogorszy sytuacje czesci odbiorcéw. Wedtug projektu decyzje w tej sprawie podejmowad
bedzie samodzielnie gmina, ktéra braé bedzie pod uwage "specyficzne uwarunkowania
obowigzujace na jej terenie, a takze m.in. dane dotyczace zuzycia wody przez mieszkaricéw".
Problemem jest brak udziatu przedsiebiorstw w niniejszej procedurze i czesto brak mozliwosci
technicznych wdrozenia w zycie taryf progresywnych.

Dodatkowo proponujemy, aby do postepowan wszczetych i niezakoficzonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, stosowaé przepisy dotychczasowe, tak aby PGW Wody Polskie
dokonczyty analize przyjetych wnioskéw taryfowych.

Wedtug projektu ustawa wchodzi w zycie 30 dni od dnia ogtoszenia. Proponujemy, aby
wydtuzy¢ ten okres do 6 miesiecy.

Powyzsze stanowisko ma na celu zapewnienie stabilnosci i wydajnosci wodociggowo-
kanalizacyjnej, przy jednoczesnym uwzglednieniu skutkéw wprowadzanych zmian
i ochrony s$rodowiska. Istotnym elementem jest zdecydowana poprawa efektywnosci
energetycznej, przy wykorzystaniu potencjatu instalacji do oczyszczania $ciekdw
i wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie energii odnawialnej. Konieczne bedg
inwestycje w nowe technologie, a takich inwestycji nie bedzie bez sprawnego systemu
taryfowania, zapewniajgcego rentownos¢ przedsiebiorstw wod-kan.

JesteSmy otwarci na dialog, w celu uzyskania najlepszych rozwigzan dla przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych.
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