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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do nowego modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci

Producenta

We wrzesniu 2024 roku Pani Minister Anita Sowinska przedstawita zatozenia modelu ROP
opartego o organizacje odzysku wypetniajgce obowigzki producentéw w zakresie
pokrywania kosztéw zbiérki i zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych po
wprowadzanych przez nich produktach. Natomiast kilka miesiecy pdzniej, na poczatku
2025 roku koncepcja ta zmienita sie na scentralizowany, panstwowy model przeptywu
finansowego oparty o danine publiczng pobierang od producentéw na podstawie
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska. Przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty
na rynek, handel detaliczny oraz obecnie funkcjonujace organizacje odzysku opakowan
z duzym niepokojem przyjeli tak drastyczng zmiane w podejsciu do modelu ROP. Podejscie
to w gtéwnych zatozeniach przypomina projekt ustawy przedstawiony przez poprzedni
rzad (UC81) w 2021 roku, ktéry spotkat sie z ogromnym sprzeciwem w trakcie konsultacji
publicznych praktycznie wszystkich uczestnikdw rynku gospodarki opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi. Zaproponowany model oparty o publicznego administratora
funkcjonuje jedynie w Chorwacji i na Wegrzech, a w jego efekcie w tych panstwach
realizowane sg najnizsze poziomy recyklingu w poréwnaniu z innymi krajami unijnymi.
Zatem zamiast nawigzywaé do najlepszych, to zaproponowany model nawigzuje do
uznawanych za najgorsze wzorcéw europejskich.

W ocenie prawie wszystkich naszych cztonkéw, za wyjgtkiem przedstawicieli firm
odpadowych, zarysowana na poczatku tego roku propozycja Ministerstwa negatywnie
wptynie na rynek, srodowisko oraz konsumentéw. Narzucone odgdrnie stawki ROP mogg
prowadzi¢ do kumulacji wydatkéw, tworzac dodatkowy impuls inflacyjny w koszyku
artykutéw spozywczych. Bez efektywnych mechanizmow korygujgcych jedynym sposobem
na osiggniecie wymaganych poziomdéw recyklingu bedzie zwiekszanie obcigzen
finansowych przedsiebiorcéw, co ostatecznie przetozy sie na wzrost cen produktéow
w opakowaniach — przyktad Wegier pokazuje, jak takie rozwigzania mogg napedzac
inflacje. Ostatecznie, zarys propozycji wskazuje takze na ryzyko niezgodnosci z przepisami
europejskimi, szczegdlnie z art. 8a ust. 3 lit d oraz ust. 4. dyrektywy 2018/851/WE
(,,Dyrektywa odpadowa”). Model ROP przedstawiony we wrzesniu 2024 r. wypracowany
w ramach dialogu na bazie kilku propozycji, m.in. Konfederacji Lewiatan zmierzat do
kompromisu pomiedzy réznymi podejsciami  poszczegdlnych interesariuszy do tak
ztozonego zagadnienia, jakim jest implementacja petnowymiarowego ROP w sytuacji juz
istniejgcych wielu regulacji w zakresie gospodarki opakowaniami i odpadami
komunalnymi, w tym opakowaniowymi.
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Jak sama nazwa wskazuje wymagania unijne dotycza Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentéw. Dlatego stanowisko tej grupy uczestnikdw taricucha wartos$ci opakowan
musi by¢ uwzglednione w formutowaniu przepiséw dotyczacych gospodarowania
odpadami opakowaniowymi. Obecna propozycja nakfada na producentéw czyli
wprowadzajgcych opakowania na rynek wytgcznie obowigzki ptatnika, nie dajgc pewnosci
w zakresie transparentnosci systemu, kontroli wydatkéw i przeznaczenia optat ROP,
o ktéorych mowa w art. 8a ust. 3 i 4. dyrektywy odpadowej. Zmiana stanowiska
Ministerstwa w zakresie ROP jest zaskakujgca i moze by¢ sprzeczna nie tylko z zatozeniami
znowelizowanej dyrektywy odpadowej, ale réwniez z opublikowanym niedawno
rozporzgdzeniem unijnym PPWR. Modele z panstwowym administratorem ignorujg zapisy
w powyzszych aktach, co moze prowadzi¢ do problemdéw z prawidtowym wdrozeniem
zatozen ROP w Polsce i narazié nasz kraj na kary ze strony Komisji Europejskiej.

Z punktu widzenia zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorcow zaangazowanych
w problematyke Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow jest to takze widoczny znak
odejscia od realnego dialogu z ich s$rodowiskiem, w sprawach bezposrednio ich
dotyczacych, ktérego wartoscig jest mozliwos¢ wypracowania skutecznych rozwigzan
i ograniczania ryzyka ustanowienia systemu, ktory nie spetni zatozonych celéw
a w konsekwencji narazi producentdw na niekontrolowany wzrost kosztéw, czego przyktad
mamy obecnie na Wegrzech.

Przedstawiciele wprowadzajgcych, skupieni w Konfederacji Lewiatan uwazajg, ze
wprowadzenie painstwowego administratora moze oznacza¢ nacjonalizacje czesci systemu
gospodarki odpadami opakowaniowymi, a co za tym idzie, zagraza uczciwej konkurencji.
Wyklucza tez mozliwos¢ wptywu producentéw na funkcjonowanie systemu ROP pomimo
obowigzku jego finansowania. Tymczasem istotg Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta jest zatozenie, ze to producenci ponoszg nie tylko finansowg odpowiedzialnosé¢
za caty cykl zycia swoich opakowan po produktach, w tym za etap gdy opakowanie stanie
sie odpadem, ale takze angazujg sie i wykorzystujg swojg wiedze w optymalizacji cyklu zycia
opakowania poprzez swoje organizacje odpowiedzialnosci producentéw (dzi$ organizacje
odzysku) widzace caty tancuch wartosci tzn. od zaprojektowania opakowania po jego
recykling, a nawet dalsze wykorzystanie recyklatéw. Tworzy to zachety dla producentéw do
projektowania produktéw z mysla o recyklingu oraz do inwestowania w efektywne
ekonomicznie i ilosciowo systemy zbierania i recyklingu. Przy tym zwracamy uwage na
zapisy rozporzadzenia PPWR, gdzie w preambule, w motywie 130, wskazano, ze producenci
powinni mie¢ mozliwos¢ zbiorowego wypetniania obowigzkéw zwigzanych z rozszerzong
odpowiedzialnoscig producenta za posrednictwem organizacji odpowiedzialnosci
producenta przejmujacych odpowiedzialno$¢ w ich imieniu. Dziatanie tych organizacji
bedzie mozliwe jedynie na podstawie udzielonego im przez panstwo cztonkowskie
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zezwolenia, co jednoznacznie wskazuje na tworzenie tych organizacji przez
przedsiebiorcéw. Takie wtasnie rozwigzanie zostato obecnie zastosowane przez polskiego
ustawodawce w ramach przepiséw dot. systemu kaucyjnego, gdzie zatozono mozliwosc
funkcjonowania wielu operatoréw tego systemu a nie jednego publicznego.
Zaproponowana przez Ministerstwo koncepcja ROP nie spetnia w tym zakresie wymagan
rozporzadzenia PPWR.

Zwracamy rowniez uwage, ze obecnie, realizacja obowigzkéw z tytutu ROP poprzez
organizacje odzysku opakowan zdejmuje z wprowadzajacych szereg obowigzkéw
administracyjnych, raportowych, audytorskich czy wszelkiego wsparcia przy wypetnianiu
przez nich obowigzkdw $srodowiskowych, ktérych skala - jak wiemy - istotnie wzrosnie.
Zlikwidowanie tych organizacji przeniesie powyzsze obowigzki na wprowadzajgcych. Nie ma
wskazowek, aby publiczny operator miat petni¢ podobne wsparcie, jak obecnie organizacje
odzysku.

Ponadto, w zaktadanej przez Ministerstwo koncepcji istnieje duze ryzyko, ze srodki
kierowane do jednego publicznego operatora trafig do ogdlnego budzetu, gdzie nie bedzie
nad nimi zadnej kontroli, ani mozliwosci weryfikacji czy zostaty wykorzystane wytgcznie na
zagospodarowanie strumieni odpaddw opakowaniowych nie méwigc juz o ich efektywnym
wykorzystaniu. Co wiecej ustalana sztywno administracyjne optata nie daje mozliwosci
uwzglednienia przychodow ze sprzedazy surowcéw z recyklingu — w ten sposéb zasada
kosztow netto wynikajaca z przepiséw unijnych bedzie niemozliwa do wdrozenia.
Ponadto eliminuje z systemu gospodarki odpadami system zachet dla bardziej
ekologicznego  projektowania opakowan. Proponowane rozwigzanie, zdaniem
przedsiebiorcéw, jest nieprzejrzyste i stwarza ryzyko korupcji, podobnie jak ma to miejsce
na Wegrzech, gdzie scentralizowany system ROP jako jeden z najdrozszych, jest
krytykowany za brak efektywnosci i transparentnosci i oddala realizacje celéw
srodowiskowych, szczegdlnie w zakresie zmniejszania ilosci odpaddéw. Proponowany
model stwarza zatem duze ryzyko wzrostu inflacji co ostatecznie obcigzy konsumentéw
i moze mie¢ rowniez negatywne konsekwencje spoteczne.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz w sytuacji, gdy deregulacja i opieranie rozwoju polskiej
gospodarki na rozwigzaniach rynkowych sg priorytetem polskiego Rzadu, o czym
dobitnie mowit Premier Donald Tusk podczas prezentacji planu gospodarczego na 2025
r., tworzenie systemu ROP gdzie jego realizatorem bedzie instytucja publiczna stoi
w absolutnej sprzecznosci z tymi celami. Jest to réwniez zniechecajace pod katem
przysztych inwestycji dla miedzynarodowych firm takze obecnych w Polsce, ktére maja
bardzo dobre doswiadczenia funkcjonowania w systemach ROP w takich krajach jak
Belgia czy Czechy i dla ktéorych zaproponowany projekt systemu jest absolutnie
niezrozumiaty i trudny do zaakceptowania.
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Podsumowujac, przedstawione pod koniec stycznia 2025 r. nowe zatozenia systemu ROP
sg nieakceptowalne dla wprowadzajacych, ktérzy zostang pozbawieni wptywu na system
zarzadzania swoimi opakowaniami oraz jego efektywnosé, a proponowane rozwigzania nie
przyniosg zamierzonego celu S$rodowiskowego. Doswiadczenia z wiekszosci krajow
unijnych wskazuja, ze tylko model rynkowy, oparty na wspdtpracy miedzy producentami
poprzez organizacje ROP z samorzgdami, instalacjami do sortowania odpadoéw
i recyklerami, jest w stanie zapewnié najbardziej efektywny srodowiskowo i ekonomicznie,
zrobwnowazony i transparentny system gospodarowania odpadami opakowaniowymi.
W zwigzku z powyzszym cztonkowie naszej organizacji nalezacy do grupy producentéw
i organizacji odzysku opakowan apelujg do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
0 ponowne przeanalizowanie proponowanej koncepcji ROP i powrét do modelu
rynkowego, ktory uwzglednia potrzeby biznesu, zasady ochrony srodowiska oraz
wytyczne UE, a takze dialog publiczny w tym zakresie.

Zdanie odrebne w naszej organizacji prezentujg przedstawiciele firm odpadowych,
ktorzy popieraja powyiszy zarys koncepcji ROP.

Uwazajg oni, ze powyzsze zatozenia dajg szanse na osiggniecie celéw srodowiskowych,
przede wszystkim na zwiekszenie pozioméw recyklingu, oraz zapetnienie luki inwestycyjnej
w zakresie instalacji do sortowania odpaddéw opakowaniowych.

Ich zdaniem zaprezentowany zarys zatozern modelu ROP spetnia podstawowe zatozenia,
a takze nie widzg oni zagrozenia nacjonalizacjg systemu gospodarki odpadami. Rozwigzania
zaproponowane przez Ministerstwo w ich ocenie beda sprawiedliwe spotecznie, gdyz
mieszkaniec przestanie wreszcie ponosi¢ koszty odbioru, zagospodarowania i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych odbieranych w gminach.

Niemniej jednak, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz takze wprowadzenie systemu ROP
zgodnego z postulatami wprowadzajacych i tak obnizy koszty gospodarowania odpadami
ponoszonymi przez mieszkancow, na tym bowiem polega istota tego systemu. Producenci
zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci” poniosg koszty zarzgdzania wprowadzonymi
w obieg opakowaniami przez ich caty cykl zycia. Ponadto jezeli zostang spetnione takze
pozostate warunki wynikajgce z art. 8a dyrektywy odpadowej (w szczegdlnosci zasada
kosztow netto) to ryzyko wzrostu cen produktow, a w nastepstwie czynnika inflacyjnego
bytoby wyraznie nizsze.

Jestesmy gotowi do konstruktywnego dialogu i wspoétpracy w celu wypracowania
rozwigzan, ktére beda korzystne dla wszystkich stron. W szczegélnosci, traktujemy
z powagg watpliwosci zgtaszane przez pozostatych uczestnikdw rynku i jesteSmy gotowi
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do wspodlnego wypracowania rozwigzan, ktére uwzglednia uwagi wszystkich
interesariuszy. Apelujemy o podjecie zdecydowanych dziatan zmierzajacych do
zapewnienia stabilnych ram prawnych dla przedsiebiorcow dziatajgcych w obszarze
gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

KL/76/PM/2025
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