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Wstep

W Brukseli decyduje sie przysztos¢
polskich firm. Szacuje sie, ze niemal 80%
legislacji obowigzujgcej w Polsce, ktdra
dotyczy funkcjonowania firm, powstaje

na poziomie unijnym. Wielu polskich
przedsiebiorcéw dziata takze w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
korzystajgc z czterech swobdd jednolitego
rynku (przeptyw osob, towardw, ustug,
kapitatu), ktory jest gtdwnym zrédtem
wzrostu europejskiej gospodarki. Dlatego
kluczowe dla Konfederacji Lewiatan oraz
naszych cztonkéw jest jak najwieksze
zaangazowanie w dziatalnos¢ lobbingowg
na poziomie unijnym i udziat w pracach
nad projektami legislacyjnymi, ktore
dotyczg codziennego funkcjonowania

firm ze wszystkich sektoréw. Naszym
celem jest skuteczny lobbing, ktéry
doprowadzi do przyjecia przez unijne
instytucje legislacji, ktéra bedzie
korzystna dla firm, czyli bedzie wspierata
wzrost gospodarczy, innowacyjnos¢

i konkurencyjnos¢ polskiego biznesu.

Wieksze zaangazowanie w dziatalnos¢

lobbingowg w UE jest jednak niemozliwe
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bez zrozumienia unijnego procesu
legislacyjnego. Proces ten jest
skomplikowany i niezwykle rozbudowany,
poniewaz musi uwzgledniac interesy

i porzadki prawne 27 panstw. Nalezy jednak
pamietac, ze decyzje w Unii Europejskiej
podejmujg wybrani przedstawiciele panstw
cztonkowskich, a wiec konkretne osoby,

z ktérymi mozna sie kontaktowag, by
prezentowac swoje stanowiska, a takze
ktorych prace mozna kontrolowad. Biorgc
pod uwage znaczenie unijnych regulacji

dla funkcjonowania biznesu, uwazne
Sledzenie proceséw legislacyjnych, ktére
toczg sie w UE, i wieksze zaangazowanie
polskich przedsiebiorcéw w prace nad ich

ostatecznym ksztattem jest konieczne.



O znaczeniu lobbingu Swiadczg liczby

- ponad 12 tys. podmiotdéw jest
wpisanych do unijnego rejestru
organizacji (tzw. transparency register),
ktore prébujg wptywad na wdrazanie

i ksztattowanie polityki przez instytucje
UE. Niemal potowa z nich (5,6 tys.) to
przedsiebiorstwa oraz stowarzyszenia

branzowe i przemystowe.

Dlatego tez jesli polskie firmy nie s obecne
na poziomie unijnym, tracg swoje prawo
do wptywania na ksztatt legislacji, ktora

bedzie ich bezposrednio dotyczy¢. Narazajg

#LewiatanEurope
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sie takze na negatywne skutki lobbingu
ze strony innych przedsiebiorstw, ktére
dazg do wzmocnienia swojej pozycji na

rynku UE.

Tworzenie prawa unijnego to proces
dtugotrwaty, ale otwarty na udziat

I zaangazowanie interesariuszy, w tym
przedsiebiorcéw. Unijni decydenci czesto
potrzebuja specjalistycznej wiedzy,
jaka dysponuja firmy, i chetnie z niej
korzystajag. Dlatego przedsiebiorcy
powinni by¢ zdecydowanie bardziej

aktywni w Brukseli.
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Przedstawicielstwo
Konfederacji Lewiatan
w Brukseli

Od ponad 20 lat Konfederacja Lewiatan jest obecna w Brukseli,
gdzie posiada swoje przedstawicielstwo i utrzymuje staty kontakt
z instytucjami UE. Dzieki temu ma realny wptyw na ksztattowanie
unijnej polityki kluczowej dla polskiego biznesu. Nasze dziatania
lobbingowe koncentrujg sie na tworzeniu sprzyjajgcych warunkow
dla rozwoju polskich firm na jednolitym rynku europejskim

oraz dostosowaniu unijnych regulacji do krajowych potrzeb

przedsiebiorcéw.

Dzieki unikalnej wiedzy eksperckiej i doskonatej znajomosci
procesow decyzyjnych w UE, Lewiatan potrafi skutecznie wptywac
na tworzenie prawa na odpowiednim etapie, minimalizujgc ryzyko
niekorzystnych dla firm regulacji. Nasze partnerstwa z innymi
organizacjami pozwalajg na jeszcze skuteczniejsze dziatania,
wzmacniajgc nasz gtos w kluczowych kwestiach, takich jak
transformacja energetyczna czy cyfryzacja - obszary, w ktérych
wazne jest wywazenie interesow poszczegolnych krajow i sektoréw

w ramach strategii europejskie;j.
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Aktywnosc przedlegislacyjna

Dziatalnos¢ lobbingowa nie polega
wytgcznie na reagowaniu na
zaprezentowane juz przez Komisje
Europejska (KE) propozycje legislacyjne.
Prace nad nowg legislacjg unijng zaczynajg
sie duzo wczesniej niz prezentacja
pierwszych propozycji zapiséw. Dlatego
tez niezwykle istotna w prowadzeniu
skutecznego lobbingu jest dziatalnos¢

przedlegislacyjna.

Definiowanie tematu, kwestii kluczowych
oraz podejscia legislatora odbywa sie

w czasie spotkan, seminaridéw, konferencji
tematycznych i debat organizowanych
przez m.in. instytucje europejskie,
organizacje europejskich partneréw
spotecznych (np. BusinessEurope -
pracodawcy czy ETUC - zwigzki zawodowe)
lub organizacje sektorowe (np. CEMEET

- pracodawcy z sektora przemystowego
czy ETF - pracownicy sektora transportu).
Kazdego tygodnia w Brukseli odbywajg
sie dziesigtki wydarzen z udziatem
unijnych decydentéw, podczas ktérych
interesariusze majg okazje prezentowac
swoje stanowiska, a tym samym
potencjalnie wptywac na kierunki rozwoju

Unii Europejskie;j.

Dlatego tez bardzo wazna jest

regularna obecnos¢ w Brukseli. Warto
uczestniczy¢ w wydarzeniach, a takze we
wspotpracy z innymi przedsiebiorcami
oraz stowarzyszeniami organizowac
wiasne debaty na istotne tematy, ktére
moga rozpoczgc¢ dyskusje na poziomie

europejskim o dalszych kierunkach dziatan.

Niezwykle istotne sg réwniez bezposrednie
kontakty i regularne spotkania

z przedstawicielami instytucji unijnych,
polskiej administracji publicznej czy tez
organizacji partneréw spotecznych/
sektorowych. Kazda instytucja unijna
moze by¢ zrédtem wielu cennych
informacji o kierunkach planowanych
zmian i propozycjach legislacyjnych,

a takze partnerem do rozmoéw.

Wszystkie te dziatania umozliwiajg
zwrocenie uwagi na pewne problemy,
zaproponowanie rozwigzan, ktore

mogg wptynac na przyszte propozycje
legislacyjne, czy tez budowe potencjalnych
sojuszy z innymi interesariuszami. Oprécz
reagowania na propozycje KE warto by¢
proaktywnym, prezentowac swoj punkt
widzenia i inspirowac przyszte dziatania

Brukseli.



Organy doradcze:

+ Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny

+ Komitet Regiondéw

Organizacje partneréw spotecznych:
+ Pracodawcéw, np. BusinessEurope
+ Zwigzkéw zawodowych, np. ETUC

UCZESTNICY UNIJNEGO PROCESU LEGISLACYJNEGO

RADA EUROPEJSKA

przywoédcy 27 panstw cztonkowskich UE,

przewodniczacy/a Rady Europejskiej
i przewodniczacy/a Komisji Europejskiej

Okresla ogdlne kierunki
i priorytety polityczne
realizowane przez KE

KOMISJA EUROPEJSKA

przewodniczacy/a Komisji Europejskiej
oraz 27 komisarzy i ich gabinety polityczne

Przedktada nowe wnioski

ustawodawcze i przygotowuje

budzet UE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

ministrowie ze wszystkich krajow UE, w zaleznosci

od omawianego obszaru polityki

Uchwalaja wiekszos¢
przepisOw prawa unijnego
i ustanawiajg budzet UE

Pozostate grupy interesu:
+ Organizacje pozarzadowe (np. WWF)
« Organizacje branzowe (np. Ceemet)

Srodowiska opiniotwércze
i analityczne:

+ Media (np. Politico, Euractiv)
« Think Tanki (np. Bruegel, CEPS)

Wybiera przewodniczgcego KE

i zatwierdza sktad KE, poprzedzony
wystuchaniami kandydatéw, moze
uchwali¢ ,wotum nieufnosci”,
zmuszajgc Komisje do dymisji

PARLAMENT EUROPEJSKI

obecnie 720 deputowanych

Zatwierdza Wieloletnie Ramy Finansowe
oraz musi sie zgodzi¢ na zawarcie
umowy miedzynarodowej
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Zwykta procedura legislacyjna

Zwykta procedura legislacyjna jest podstawowym mechanizmem
stanowienia prawa w Unii Europejskiej. Trzy instytucje sg zaangazowane w
prace nad ostatecznym tekstem propozycji legislacyjnej: Komisja Europejska,
Rada Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski.

Komisja Europejska i jej rola w legislacji

Co do zasady, Komisja Europejska posiada wytgczne prawo inicjatywy
ustawodawczej w UE, co oznacza, ze opracowuje i przedktada projekty aktéw
prawnych. Gdy propozycja legislacyjna jest gotowa, jej tresc i optyka sg juz

w duzej mierze ustalone, co utrudnia wprowadzenie radykalnych zmian

na dalszych etapach. Dlatego kluczowe jest wczesSniejsze zaangazowanie

w proces planowania, szczegdélnie poprzez analize priorytetéw

politycznych i programu prac KE, aby méc zgtaszac swoje opinie na etapie

przygotowywania przysztych aktéw prawnych.

Struktura Komisji - dyrekcje generalne

Komisja jest podzielona na dyrekcje generalne (DG), ktére odpowiadajg

za konkretne obszary polityki i przygotowujg wnioski legislacyjne. DG
angazujg interesariuszy, prowadzg konsultacje oraz przeprowadzajg analizy
ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe. Po uzgodnieniu miedzy dyrekcjami
projekt trafia do Kolegium Komisarzy, ktore zatwierdza go przed przestaniem
do Parlamentu Europejskiego i Rady UE. DG wspierajg takze proces
legislacyjny, negocjacje z PE i Radg oraz monitorujg wdrazanie przyjetych

przepisow.
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Konsultacje publiczne
I wptyw interesariuszy

Komisja Europejska organizuje konsultacje publiczne, podczas ktérych
obywatele, przedsiebiorstwa i inne podmioty mogg wyrazac swoje opinie o
przysztych inicjatywach legislacyjnych. W ramach platformy ,WyraZ swoja
opinie” mozliwe jest zgtaszanie uwag oraz monitorowanie kolejnych etapéw
legislacji. Waznym elementem konsultacji sg zielone i biate ksiegi, ktore
definiujg kierunki przysztych dziatan. Dla zainteresowanych wptywaniem na
ksztatt przepiséw kluczowe jest angazowanie sie na wczesnych etapach prac

Komisji i kontakt z odpowiednimi DG.

Zwykta procedura ustawodawcza

Wiekszos¢ przepisow UE powstaje w ramach zwyktej procedury
ustawodawczej, w ktérej Parlament Europejski i Rada UE wspotdecyduija.
Proces rozpoczyna sie od przedstawienia wniosku przez Komisje.
Réwnoczesnie przesyta ona wniosek do analizy parlamentom narodowym,
a w niektorych przypadkach takze Komitetowi Regiondéw i Komitetowi

Ekonomiczno-Spotecznemu.



Najwazniejsze etapy unijnego

procesu legislacyjnego:

Komisja Europejska
przedktada wniosek ustawodawczy

X *'*'t
£ 5 L
**** * oy ke
Radzie UE i Parlamentowi Europejskiemu

Obie instytucje mogq przyjqc ten wniosek | 1 | w pierwszym albo
2 | w drugim czytaniu

e Na tym etapie kluczowe znaczenie ma $cista wspdtpraca z Parlamentem
Europejskim, zwtaszcza z postem sprawozdawcq oraz tzw.
sprawozdawcami cieniami. To wtasnie za ich posrednictwem istnieje
mozliwos¢ zgtaszania propozycji zmian do przygotowywanego dokumentu.

e Istotny jest rowniez kontakt z przedstawicielami ministerstw w kraju oraz
Statego Przedstawicielstwa RP przy UE, ktérzy biorg udziat w pracach nad
stanowiskiem Rady UE.

W przypadku braku porozumienia po drugim czytaniu,
zwotywane jest posiedzenie komitetu pojednawczego »
w celu wypracowania kompromisu.

Jezeli tekst uzgodniony przez komitet pojednawczy jest 3
dla obu instytucji do zaakceptowania, trafia na trzecie czytanie,
gdzie musi zosta¢ zatwierdzony w catosci przez Parlament i Rade.

Nastepnie akt ustawodawczy zostaje przyjety

UWAGA! Wiele aktéw prawnych przyjmowanych jest juz w pierwszym czytaniu dzieki trilogom
— nieformalnym negocjacjom miedzy Komisjq, Parlamentem i Radq, ktére utatwiajg uzgodnienie
wspodlnego stanowiska.
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Implementacja w krajach
cztonkowskich

Po przyjeciu nowego aktu legislacyjnego na poziomie UE, kazde panstwo
cztonkowskie ma obowigzek jego wdrozenia. W zaleznosci od formy aktu
prawnego panstwa cztonkowskie majg mniej (rozporzgdzenie) lub wiecej
(dyrektywa) swobody w sposobie wdrozenia przyjetej regulacji. Na tym
etapie mozliwos¢ oddziatywania jest juz znikoma. Mozna monitorowac
proces implementacji, analizowac jego skutki oraz przygotowywac sie do
ewentualnych zmian i przegladdw przepisow, ktoére zazwyczaj nastepujg po

uptywie 3-4 lat od ich wejscia w zycie.

Znaczenie zaangazowania
w proces legislacyjny

Wczesne monitorowanie dziatanh Komisji, analiza dokumentéw strategicznych
oraz udziat w konsultacjach publicznych to kluczowe elementy efektywnego
wptywu na ksztatt legislacji UE. Szczegdlnie istotne jest budowanie relacji

z dyrekcjami generalnymi, europostami, grupami politycznymi oraz
urzednikami panistwowymi, zanim propozycje trafig na zaawansowany etap
legislacyjny. Wczesne zgtoszenie propozycji pozwala na ich uwzglednienie

w projektach aktow prawnych, co jest znacznie trudniejsze na pdzniejszych

etapach, gdy stanowiska instytucji sg juz bardziej sformalizowane.
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Dlaczego warto sie zrzeszac?

Organizacje, do ktérych nalezy Lewiatan

Europejski Komitet
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) Ekonomiczno-Spoteczny

EKES jest organem doradczym i opiniodawczym Unii Europejskiej.

Funkcja doradcza EKES-u pozwala jego cztonkom, a w ten sposéb réwniez
reprezentowanym przez nich organizacjom, brac udziat w procesie decyzyjnym
Unii Europejskiej. Cztonkowie EKES sg podzieleni na trzy grupy: Pracodawcow,
Zwigzkéw Zawodowych oraz intereséw roznych. Komitet przygotowuje opinie na
temat propozycji prawnych, ktére nastepnie przedstawiane sg Komisji Europejskiej,
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie UE. Z ramienia polskich pracodawcéw w

EKES zasiada 7 cztonkdw, w tym dwdch przedstawicieli Konfederacji Lewiatan.

BUSINESSEUROPE
BusinessEurope I .

Konfederacja Lewiatan jako jedyna organizacja z Polski jest cztonkiem BusinessEurope,
najwiekszej federacji europejskiego biznesu zrzeszajgcej organizacje pracodawcéw z
panstw europejskich. Jako uznany partner spoteczny, angazuje sie w ksztattowanie
legislacji na poziomie unijnym w imieniu zrzeszonych federacji cztonkowskich i
reprezentuje gtos biznesu w europejskim procesie decyzyjnym. Lewiatan aktywnie
uczestniczy w pracach jej grup roboczych, wspoéttworzgc wspdlne stanowiska
europejskiego biznesu wobec nowych projektow legislacyjnych. Budujemy silne koalicje
z europejskimi organizacjami pracodawcéw, co pozwala nam skutecznie reprezentowac
interesy polskich przedsiebiorcéw na poziomie europejskim i mie¢ realny wptyw na

decyzje podejmowane w Brukseli.

1
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Przybornik lobbysty
- jak dziata¢ skutecznie

Aktywnie monitoruj aktualnosci i dziatania instytucji unijnych.

!

!

Zidentyfikuj gtéwnych aktoréw zaangazowanych w proces
legislacyjny oraz zrozum ich sposéb dziatania.

—@ Stworz sie¢ kontaktow kluczowych interesariuszy
oraz utrzymuj z nimi regularny kontakt.

—@ Badzobecny w Brukseli & bezposrednio (np. udziat
w wydarzeniach, organizacja spotkan) lub posrednio
(np. przy wsparciu przedstawicielstwa KL w Brukseli,
BusinessEurope).

——@ Przygotuj strategie dziatan < zbuduj dobra argumentacje
poparta specjalistyczng wiedzg oraz stwoérz szeroka koalicje
podmiotow, ktére podzielajg twoj punkt widzenia.

——@ Reaguj w odpowiednim momencie #® wybdr odpowiedniego
momentu jest kluczowy, aby jak najbardziej zwiekszy¢ swoj
wptyw. Im wczesniej, tym skuteczniej!
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Przydatne linki

1. Obserwatorium legislacyjne - baza wszystkich wnioskow legislacyjnych

wraz z informacjg na temat etapu procedury oraz nazwiskami postow

odpowiedzialnych w PE za dany akt prawny.

2. Legislacyjny rozktad jazdy - przydatne narzedzie do $ledzenia postepdw prac

legislacyjnych w ramach realizacji priorytetéw Komisji Europejskie;j.

3. Harmonogram prac komisji parlamentarnych - harmonogram ,prace w toku”

przedstawia procedury ustawodawcze, nad ktérymi obecnie pracuje kazda komisja

parlamentarna.

4. Kalendarz posiedzen Rady Unii Europejskiej i jej organow przygotowawczych.

5. Rejestr aktow delegowanych i wykonawczych.

6. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej.
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/schedule
https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/documents/work-in-progress
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/calendar/?daterange=future
https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home?lang=pl
https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=pl
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Konfederacja Lewiatan, od maja 2024 roku, realizuje projekt
pt. ,Dialog spoteczny: uwarunkowania regionalne, krajowe
i unijne”. Projekt jest finansowany z programu FERS 2021-2027

(Fundusze Europejskie).

W projekcie przeprowadzimy badania i analizy dotyczgce stanu

dialogu spotecznego w Polsce i w Unii Europejskiej.

Bedziemy wzmacnia¢ naszg aktywnos¢ na poziomie europejskim,
w tym poprzez:
* warsztaty i wizyty studyjne naszych przedstawicieli
w instytucjach UE
* aktywny udziat w polskiej prezydencji w Radzie UE
* reprezentacje priorytetow polskich pracodawcéw
w instytucjach unijnych

PrzewidzieliSmy réwniez wsparcie organizacji regionalnych
zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan, szkolenia dla przedstawicieli
partnerdw spotecznych oraz audyt cyfrowy Konfederacji, ktory
bedzie pierwszym krokiem do wzmocnienia naszych cyfrowych

kompetencji.

Zbudujemy réwniez internetowg platforme, na ktérej umiescimy
opracowane w projekcie wyniki badan analizy, ekspertyzy i wazne

informacje dotyczace dialogu spotecznego.

Efektem projektu bedzie wzmocnienie eksperckiego i instytucjonalnego
potencjatu Konfederacji w dialogu spotecznym oraz podniesienie

kompetencji naszych przedstawicieli uczestniczgcych w dialogu

spotecznym na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska




