Uwagi Konfederacji Lewiatan
do projektu ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw
(nr UD162 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw) - w zakresie dotyczacym obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE

Lp. Podmiot wnoszacy uwage | Jednostka redakcyjna, Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisk
do ktérej wnoszona o do uwagi
jest uwaga?
1. | Konfederacja Lewiatan Uwaga ogdlna Realne przyspieszenie procedur w strefach OPRO

moze nastgpi¢ tylko wowczas, gdy strefa OPRO
zostanie wprowadzona jako 14 strefa planistyczna
w planach ogdlnych gmin.

Gminy pracuja teraz nad przygotowaniem planéw
ogélnych (PO), w ramach ktorych beda
wspotpracowaé z GDOS, RDOS oraz wojewodami
- jezeli ten czas nie zostanie wykorzystany, to moze
nie by¢ lepszego momentu na wdrozenie dyrektywy
RED Il

Obszar gminy objety PO bedzie podzielony na tzw.
strefy planistyczne.

Do trzynastu aktualnie wyznaczonych stref
planistycznych nalezatoby dodac¢ 14 strefe - strefe
przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO). Strefa
OPRO powinna zosta¢ poddana odrebnej
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, a w ramach tej procedury gminy
sktadaja wnioski do RDOS o uzgodnienie zakresu i
stopnia szczegdétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na Srodowisko.

Rada Gminy podejmujac uchwate o przystapieniu
do sporzadzenia PO, powinna jednoczesnie zlecié
opracowanie prognozy oddziatywania na
srodowisko  w ramach strategicznej oceny

D' W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.
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oddziatywania na srodowisko, zeby ten etap nie
musiat by¢ potem powtarzany przez inwestora
ubiegajacego sie o realizacje inwestycji OZE.

Ponadto, na poziomie PO powinny zostac okreslone
warunki, ktore aktualnie inwestor uzyskuje na
etapie wydania decyzji $rodowiskowej (DS), tzw.
standardy $rodowiskowe, aby potem pomingé
konieczno$¢ ubiegania sie o wydanie DS. Procedura
uchwalania MPZP mogtaby zosta¢ zastgpiona
decyzja lokalizacyjng wydawang dla inwestycji OZE.

Wdrozenie powyzszego pozwolitoby na
odstgpienie od koniecznosci uchwalania MPZP oraz
koniecznosci uzyskiwania decyzji srodowiskowej,
co realnie skrdéci procedury i przyspieszy realizacje
inwestycji OZE.

Konfederacja Lewiatan

Uwaga ogdlna

Proponuje sie wtaczenie do projektu ram
dotyczacych wyznaczania obszaréw dla
infrastruktury sieci i magazynowania niezbednej do
witaczenia energii  odnawialnej do systemu
elektroenergetycznego (zgodnie =z art. 15e
dyrektywy).

Nalezy wskazaé, ze nieodtagcznym elementem
przyspieszonego rozwoju OZE jest jednoczesny
rozwéj infrastruktury sieciowej, koniecznej do
fizycznej integracji wytworzonej energii. Dyrektywa
daje mozliwo$¢ wyznaczania takich planéw,
niezaleznie od OPRO, w celu zapewnienia synergii
Z nimi.

Konfederacja Lewiatan

Uwaga ogdlna

Projekt nie wskazuje w jaki sposéb ma nastepowac
uproszczona lokalizacja instalacji. Nalezy wskazac,
ze do 21 lutego 2025 r. Polska powinna wdrozy¢
przepisy dyrektywy w zakresie mapowania
potencjatu dla odnawialnych Zrédet energii,
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a do 21 lutego 2026 r. powinny zosta¢ wyznaczone
obszary przyspieszonego rozwoju (co jest wskazane
w projekcie ustawy).

W tym zakresie zwracamy uwage, ze projekt
ustawy nalezy uzupetni¢ o propozycje przepiséw
moéwiagcych o tym w jaki sposdb przyspieszona
zostanie procedura rozwoju i budowy projektéw.
Wydaje sie, ze definicia OPRO powinna by¢
uzupetniona o maksymalne dtugosci procesu
uzyskiwania pozwolen wskazane w dyrektywie.
Zgodnie z dyrektywa, w przypadku lokalizowania
projektow w OPRO maksymalna dtugos¢ catego
procesu powinna co do zasady wynosi¢ 12 miesiecy
(24 miesiagce w przypadku offshore). Poza
obszarami te terminy powinny wynosi¢ w
przypadku instalacji OZE maksymalnie 2 lata, z
wyjatkiem MEW - maksymalnie 3 lata. Przede
wszystkim nalezy zdefiniowac co w praktyce bedzie
zawieraé sie w procesie permittingu,
w szczegdblnosci relacji pomiedzy uproszczeniami
a przytaczeniem do sieci, co w istocie warunkuje
mozliwo$é szybkiego zwiekszenia udziatu energii
odnawialnej w krajowym zuzyciu energii.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy, procedura
wydawania  zezwolen  obejmuje  wszystkie
odpowiednie administracyjne zezwolenia na
budowe, rozbudowe i eksploatacje elektrowni
wytwarzajgcych energie odnawialng, a takze
aktywa niezbedne do podtaczenia ich do sieci.
Procedura  wydawania zezwolen  obejmuje
wszystkie etapy administracyjne od potwierdzenia
kompletnoéci  wniosku  do  przedstawienia
ostatecznej decyzji w sprawie wyniku procedury
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wydawania zezwolen przez odpowiedni wtasciwy
organ lub odpowiednie wtasciwe organy.

Brakuje kluczowych przepisow, =z ktorych
inwestorzy mogliby wywies¢ pozytywne dla siebie
skutki w procedurze uzyskiwania zezwolen
inwestycyjnych i ktére zobowigzywatyby organy do
zachowania okreslonych terminéw. Projektodawca
nie wykazat transpozycji tych przepiséw w tabeli
zgodnosci z dyrektywa zatagczonej do projektu.

Warto wskazaé, ze wedtug danych zawartych w
»Wytycznych dla panstw cztonkowskich w sprawie
dobrych praktyk w zakresie przyspieszenia
procedur wydawania zezwolen na projekty
dotyczace energii odnawialnej oraz w sprawie
utatwienia zawierania umoéw zakupu energii
elektrycznej (18 maja 2022)” w 2022 r. w ponad
potowie Panstw Cztonkowskich UE - niezaleznie
od wymogow wynikajacych z dyrektywy RED Il -
obowigzywaty przepisy szczegdélne, zgodnie z
ktérymi zgoda na realizacje przedsiewziecia od
czasu zakonczenia oceny oddziatywania na
srodowisko nie mogta przekroczy¢ 1 miesigca lub 2
miesiecy (Butgaria, Francja, Wtochy, Malta, Grecja,
totwa i Rumunia). To znaczne ufatwienia dla
wytworcow energii odnawialnej.

Konfederacja Lewiatan

Uwaga ogdlna

Jak powinna wyglada¢ w prawie krajowym procedura wydawania zezwolen na obszarach przyspieszonego

rozwoju OZE zgodnie z RED Ill.
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Domniemanie braku
znaczacego wplywu na
srodowisko, skoro byta SEA
(zwolnieniez oceny EIA |
aceny na obszar Natura
2000)

30 dni na potwierdzenie
kompletnosci wniosku badi
wezwaniedo uzupetnienia

brakow

W

Organ przeprowadza szybka

kontrole wniosku (screening

zgodniezEIA), naco ma 45
dni.

JesliocenaElA lubocenana
obszar Natura 2000
wymagana—powinna trwac
maksymalnie 6 miesiecy

\l,r‘

Korzystanie z milczacej
zgody, z wyjatkiem sytuacji,
gdywymagana jestEIA

Proces wydawania
zezwolenianiemoze trwad
diuiejniz 12 miesiecy, a
wprzypadku MEW - nie
diuzejniz 2 lata

W

Moze byc przedtuzony w
nadzwyczajnych
okolicznosciach maksymalnie
0 6 miesiecy.

Dla instalacji ponizej 150kw,
magazyndw energii, a takie
podtaczeniedo sieci:
maksymalnie 6 miesiecy, z
opcja przediuzenia
maksymalnie o 3 miesigce

Jak powinna wyglada¢ w prawie krajowym procedura wydawania zezwolen poza obszarami

przyspieszonego rozwoju OZE zgodnie z RED lll.

45 dni na potwierdzenie
kompletnosci wniosku badi
wezwanie do uzupetnienia

brakéow

Ocena EIA przeprowadzana

Organ ustala zakres raportu,
ktory nie moze by¢ pdiniej
rozszerzany.

\l/

Proces wydawania
zezwolenia nie moze trwacé
dtuzejniz 2 lata, aw
przypadku MEW - nie dfuiej
niz 3 lata

o jestwramach jednej o
procedury.
Moze by¢ przedtuzony w
- nadzwyczajnych N
- -

okolicznosciach
maksymalnie o 6 miesiecy.

Dla instalacji poniiej 150kw,
magazynow energii, a takze
podtaczenie do sieci:
maksymalnie 12 miesiecy, z
opcja przedtuzenia
maksymalnie o 3 miesigce.
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Konfederacja Lewiatan

Uwaga ogdlna

Wydaje sie, ze przepisy zwigzane z OPRO beda
przede wszystkim dotyczy¢ kwestii
Srodowiskowych, planistycznych i zwigzanych
z procesem budowy. Z tego tez wzgledu warto
rozwazy¢ umieszczenie witasciwych przepiséw
w ustawie innej niz ustawa o odnawialnych
zrodtach energii.

Witasciwe bytoby, ze wzgledu na obszarowy
charakter, wprowadzenie tych przepisow na
przyktad do ustawy o planowaniu przestrzennym.

Konfederacja Lewiatan

Art. 5

Nalezy wskazaé, ze wraz z nowymi zadaniami,
w szczegoblnosci na poziomie regionalnych dyrekcji
ochrony srodowiska, administracja boryka sie z
niedoborami kadrowymi. Réwniez na poziomie
samorzadow (na poziomie wojewddzkim, ale takze
gminnym), nowe kompetencje zwigzane z
uchwalaniem planéw obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE (OPRO) wymaga zbudowania nowych
kompetencji w tym zakresie.

Konfederacja Lewiatan

Art. 9 pkt 4 w zakresie
art. 160e

Zgodnie z art. 15c ust. 1 dyrektywy,
do dnia 21 lutego 2026 r. panstwa cztonkowskie
zapewnia, by witasciwe organy przyjety plan lub
plany wyznaczajagce obszary przyspieszonego
rozwoju energii ze zrédet odnawialnych dla co
najmniej jednego rodzaju odnawialnego Zrdodta
energii. Panstwa cztonkowskie mogga nie bra¢ pod
uwage elektrowni energetycznego spalania
biomasy i elektrowni wodnych.

Jezeli projektodawca zdecydowat sie na ujecie
hydroenergii w ramach mapowania, to wydaje sie
zasadne rozwazenie dodania spalania biomasy.

Projektodawca  skupit sie na  potencjale
odnawialnego zZrodta energii, co jest pojeciem

Art. 160e.

1. Minister wtasciwy do spraw klimatu
publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej obstugujgcego go
urzedu, mapy potencjatu odnawialnego
zrédta energii, w podziale na poszczegélne
rodzaje odnawialnego Zrédta energii, w
szczegoblnosci:

1) wykorzystujagce do wytwarzania energii
elektrycznej ciepta lub chtodu:

a) energie wiatru na ladzie;

b) energie wiatru na morzu;

c) energie promieniowania stonecznego;

d) energie geotermalng;

e) hydroenergie;

f) biogaz lub biogaz rolniczy; oraz
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nieostrym. W naszej ocenie przepisy dyrektywy
RED 1l majg stuzyé przyspieszeniu rozwoju
instalacji produkujacych OZE, a mapowanie ma
okresla¢ potencjat tych instalacji i dogodne dla ich
rozwoju obszary, a nie np. potencjat odnawialnego
zrodta energii jako taki. Mapowanie bedzie
szczegolnie potrzebne dla Zzrodet nowych, takich jak
biometan czy wodér, zeby faktycznie okresli¢ ich
potencjat i przyspieszy¢ permitting.

Projektowany przepis stanowi, ze mapy potencjatu
OZE beda publikowane przez ministra wtasciwego
ds. klimatu w BIP w podziale na poszczegdlne
rodzaje OZE, przy czym energia otrzymywana
z biogazu, biogazu rolniczego i biometanu zostata
ujeta zbiorczo w punkcie 6. Nalezy zauwazy¢, ze
biometan jest odmiennym od biogazu czy biogazu
rolniczego nosnikiem energii. Przede wszystkim
stanowi on w petni odnawialny zamiennik gazu
ziemnego, moze by¢ tez paliwem gazowym
przesytanym systemem gazowym do odbiorcéw
koncowych, a takze by¢é  wykorzystywany w
sektorze transportu. Te trzy cechy odrézniajg
biometan od biogazu, a jego potencjat powinien
uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania, takie jak w
szczegblnosci: mozliwos$¢ przytaczenia do sieci
gazowych czy dostaw do stacji tankowania.

W zwigzku z tym proponujemy opracowywanie
map potencjatu OZE oddzielnie dla biogazu
i biogazu rolniczego, a oddzielnie dla biometanu. Ta
sama uwaga dotyczy wodoru, ktéry tak jak
biometan stanowi nosnik energii sam w sobie i
moze by¢ wykorzystywany w wielu procesach

2) wytwarzajace:

a) biogaz lub biogaz rolniczy,

b) biometan,

c) wodor odnawialny, wodor  odnawialny
pochodzenia niebiologicznego lub biowodor.”.
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przemystowych i w sektorze transportu do

tankowania pojazdéw.

Konfederacja Lewiatan

Art. 9 pkt 4 w zakresie
projektowanego art.
160f

Obowiagzek, aby w celu wyznaczenia OPRO
uchwalony byt dla danego rodzaju OZE miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry
dopuszcza lokalizacje danego rodzaju instalacji
OZE, spowoduje, ze, zastosowanie procedury
uproszczonej tam, gdzie nie ma uchwalonego
miejscowego planu bedzie w zasadzie niemozliwe.
Kazdorazowo bowiem trzeba bedzie przystgpi¢ do
dtugotrwatego procesu uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,
uzgodnien, konsultacji spotecznych (ktore w
przypadku elektrowni wiatrowych na ladzie beda
jeszcze bardziej rozbudowane) itd. Idea OPRO dla
nowych projektéow w nowych lokalizacjach nie
bedzie niosta za sobg istotnego przyspieszenia.

Wydaje sie, ze wtasciwg kolejnoscia, ktéra mozna
zastosowac jest:
1) Wyznaczenie potencjatéw dla OZE przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;
2) Nastepnie wyznaczenie OPRO;
3) Na OPRO szybsza procedura planistyczna
potaczona z innymi usprawnieniami (np.
wytaczenia rolne, konsultacje spoteczne

dotyczace kwestii kluczowych i
krytycznych z punktu widzenia
spotecznosci lokalnych) - de facto
zmienione (uproszczone) zasady

uchwalania miejscowych planéw.

Mozliwym kierunkiem wydaje sie praktyczne
zastosowanie przepiséw zwigzanych z nadrzednym
interesem publicznym, ktére juz obowiazuja.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze:

- obszary zmapowane nie bedg dotyczyty tylko
terendw, na ktérych obowigzujg miejscowe plany, a
OPRO miatby by¢ wyznaczane w ramach obszaréw
zmapowanych, ale tylko takich, ktére objete s3
miejscowym planem, a dodatkowo ten plan
musiatby przewidywac teren pod dane rodzaj OZE,
co znacznie zawezi mozliwosci samorzadow
wojewodztw;

- tereny, na ktérych moga powstawad instalacje
OZE (ze wzgledu np. na dostep do substratéw w
przypadku biogazowni) nie zawsze posiadaja
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
co znacznie zawezi mozliwo$¢ wyznaczani OPRO
dla tego typu OZE;

- Dyrektywa RED Il w art. 15b, ktéry dotyczy
mapowania wskazuje, ze ,panstwa cztonkowskie
moga wykorzystywaé swoje istniejagce dokumenty
lub plany planowania przestrzennego (..) lub
opiera¢ sie na nich”. Jakkolwiek dokumenty
planistyczne moga wiec (a nie muszg) stanowic
przydatne narzedzie w procesie mapowania (a nie
samego przyjmowania planéw), to jednak trudno
przesadzié, czy rygorystyczne opieranie sie na
zapisach miejscowych planéw przyniesie wiecej
strat czy korzysci. Postanowienia planow
miejscowych potrafig by¢ bardzo przy tym bardzo
niejednoznaczne np. jesli chodzi o rozwdj instalacji
biogazowych lub biometanowych. Tymczasem
instalacje OZE, zgodnie z prawem krajowym i
prawem UE posiadajg juz z mocy prawa przymiot
nadrzednego interesu publicznego i powinny by¢
realizowane ze wzgledu na bezpieczenstwo
energetyczne panstwa.
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Niezaleznie od przyjetego rozwigzania jego skutki
powinny by¢ opisane w OSR.
9. | Konfederacja Lewiatan Art 9 pkt 4 w zakresie | Przepis wydaje sie nieprecyzyjny w czesci
projektowanego art. | dotyczacej pokrycia kosztow sporzadzenia planow
160g oraz art. 160k obszaréw OZE przez inwestora. Brakuje odniesienia
relacji np. do ZPI, planow ogdélnych. Na etapie
wojewoddzkim trudno bedzie wskazaé¢ dany plan za
bezposrednia konsekwencje zamiaru realizacji
inwestycji. Postulujemy doprecyzowanie
przedmiotowej regulacji.
10| Konfederacja Lewiatan Art 9 pkt 4 w zakresie | Proponuje sie, aby przy okres$laniu OPRO | 5. W planie obszaréw OZE okreéla sie:
projektowanego art. | uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony | 1) rodzaj odnawialnego Zrédta energii, dla
160g ust. 5 pkt 2 $rodowiska i operatorem systemu | ktérego jest on sporzadzany;
elektroenergetycznego  dokonywaé¢ nie  w | 2) obszary i powierzchnie, ktére uznaje sie za
porozumieniu, a po zasiegnieciu opinii, co znacznie | obszary przyspieszonego rozwoju instalacji
przyspieszy procedure, odnawialnego Zrédta energii - po zasiegnieciu
opinii wtasciwego regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska oraz z przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujgcego sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw lub
energii:
11| Konfederacja Lewiatan Art 9 pkt 4 w zakresie | Prosimy o potwierdzenie, czy zaproponowany
projektowanego art. | przepis oznacza, ze nie bedzie koniecznosci
160g ust. 5 pkt 3 uzyskania decyzji $rodowiskowej, skoro juz w
ramach wyznaczania OPRO zaproponowane maja
by¢ $rodki tagodzace.
12| Konfederacja Lewiatan Art 9 pkt 4 w zakresie | Prosimy o potwierdzenie, czy zaproponowany
projektowanego art. | przepis oznacza, ze nie bedzie koniecznosci
160h ust. 1 pkt 3 uzyskania decyzji $rodowiskowej, skoro juz w
ramach wyznaczania OPRO wykonana bedzie
strategiczna ocena oddziatywania na sSrodowisko.
13| Konfederacja Lewiatan Art 9 pkt 4 w zakresie | Projektowany obszar przyspieszonego rozwoju
projektowanego  art | instalacji odnawialnego Zzrédta energii miatby
160h podlega¢  uzgodnieniu z przedsiebiorstwem

energetycznym zajmujacym sie przesytaniem lub
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dystrybucjg paliw lub energii. Bez wskazania
zakresu tego uzgodnienia istnieje ryzyko, ze projekt
nie zostanie uzgodniony ze wzgledu na chwilowy
brak mocy przytagczeniowej lub brak potrzebnej
infrastruktury w obecnym planie rozwoju sieci.

W projekcie nie okre$lono jasno relacji procesu
uchwalania OPRO wzgledem procesu planowania
rozwoju sieci elektroenergetycznych, natomiast
zgodnie z ustawg Prawo Energetyczne, operatorzy
sieci maja uwzglednia¢ plany zagospodarowania
przestrzennego w dalszym rozwoju infrastruktury.

Nalezy doprecyzowac przepisy celem unikniecia
sytuacji, gdy operator na etapie uzgadniania
projektu OPRO utrudnia lub uniemozliwia jego
powstanie, podczas gdy inwestycja w
infrastrukture przytaczeniowg moze by¢
przedmiotem kolejnego planu rozwoju sieci. Oba
procesy planowania prowadzone s3 iteracyjne
i powinny zapewni¢ tworzenie otoczenia
sprzyjajacego rozwojowi nowych mocy
wytworczych OZE.
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Art. 9 pkt 2 lit. a
projektu (nowy pkt 18a
w art. 2 ustawy o OZE).

Zgodnie z projektowang definicjg ,mapy potencjatu
odnawialnego Zrédta energii” oznaczajg mapy w
formie cyfrowej, okreslajgce obszary terytorium
ladowego, polskie obszary morskie oraz obszary
wod srédladowych, a takze obszary
podpowierzchniowe o najwiekszym potencjale do
lokalizacji danego rodzaju instalacji odnawialnego
zrédta energii, w tym wchodzacego w skfad tej
instalacji magazynu energii, w rozumieniu art. 3 pkt
10ka ustawy - Prawo energetyczne, oraz urzadzen,
instalacji i sieci niezbednych do ich przytaczenia do
sieci.

W celu zapewnienia prawidtowej transpozycji
art. 15b dyrektywy RED Il proponujemy
przeformutowanie definicji w nastepujacy
sposob:

»,mapy potencjatu odnawialnego Zrédta
energii - mapy w formie cyfrowej,
okreslajace  tereny ladowe, obszary
podpowierzchniowe, polskie obszary

morskie oraz obszary wod $rédladowych, o
najwiekszym potencjale do lokalizacji danego
rodzaju instalacji odnawialnego Zrédta
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Z definicji wynika, ze mapowanie stuzy okresleniu
obszaréow o najwiekszym potencjale do lokalizacji
instalacji OZE. Tymczasem ,instalacja OZE" w
Swietle obowiagzujacej juz definicji w art. 2 pkt 13
ustawy o OZE oznacza:

»instalacje stanowiacg wyodrebniony zespét:

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta lub chtodu opisanych
przez dane techniczne i handlowe, w ktérych
energia elektryczna lub ciepto lub chtéd sa
wytwarzane z odnawialnych zrédet energii,
lub

b) obiektéow budowlanych i urzadzen,
stanowigcych catos¢ techniczno-uzytkowa
stuzacg do wytwarzania biogazu, biogazu
rolniczego, = biometanu  lub  wodoru
odnawialnego

- a takze potaczony z tym zespotem magazyn
energii elektrycznej, magazyn biogazu lub instalacja
magazynowa w rozumieniu art. 3 pkt 10a ustawy -
Prawo energetyczne wykorzystywana do
magazynowania biogazu rolniczego, biometanu lub
wodoru odnawialnego”.

W naszej ocenie wskazywanie w definicji ,mapy
potencjatu odnawialnego zrédta energii” wtracenia
oW _tym wchodzacego w sktad tej instalacji
magazynu energii, w rozumieniu art. 3 pkt 10ka
ustawy - Prawo energetyczne” jest nieprawidtowe,
w sytuacji gdy juz definicji instalacji OZE wynika, ze
obejmuje ona magazyny energii elektrycznej.
Skutek bytby taki, ze magazyn energii elektrycznej
bytby raz rozumiany jako czes¢ instalacji OZE, a
innym razem nie - taki rozdziat nie jest dla nas jasny.

energii oraz urzadzen, instalacji
i sieci niezbednych do ich przytaczenia do
sieci, niezbedne do zapewnienia co najmniej
krajowego celu w zakresie udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto; .

a takze ewentualnie zmiane istniejacej
definicji ,instalacji OZE” w art. 2 pkt 13
ustawy o OZE tak, by zamiast wyrazéw
»,magazyn energii elektrycznej” napisac
»,magazyn energii”, tak jak to pojecie
funkcjonuje w Prawie energetycznym (tj.
instalacja umozliwiajgca magazynowanie
energii, w tym magazyn energii elektrycznej).

Odwotanie do magazynu energii w
rozumieniu art. 3 pkt 10ka ustawy Prawo
energetyczne znajduje sie takze w innych
przepisach - np. w projektowanym art. 160g
ust. 5 pkt 3 ustawy o OZE, co réwniez
wymagatoby zmiany.
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Ponadto, w naszej ocenie przepis nie w petni
transponuje art. 15b ust. 1 zdanie 1 dyrektywy RED
Il, w zakresie, w ktérym przepis ten stanowi, ze
mapowanie przez panstwa jest ,niezbedne do
zapewnienia co najmniej ich krajowych wktadéw w
realizacje ogodlnego unijnego celu dotyczacego
energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r.
okreslonego w art. 3 ust. 1 niniejszej dyrektywy”.
Chodzi tutaj o cel, o ktérym mowa w art. 127a
ustawy o OZE.
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Art. 9 pkt 2 lit. b
projektu (nowy pkt
19d w art. 2 ustawy o
OZE)

Zgodnie z projektowana definicja legalng ,obszar
przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego
zrédta energii” (dalej jako: ,OPRO”) oznacza teren
ladowy, w tym teren przeksztatcony lub polski
obszar morski lub obszar wéd srédladowych,
stuzacy uproszczonej lokalizacji instalacji
odnawialnego zrédta energii, w tym wchodzacego
w sktad tej instalacji magazynu energii, w
rozumieniu art. 3 pkt 10ka ustawy - Prawo
energetyczne, oraz urzadzen, instalacji i sieci
niezbednych do ich przytaczenia do sieci.

Uwaga taczy sie z uwaga dotyczaca definicji ,map
potencjatu OZE. Majac na uwadze, ze OPRO maja
stanowigc podzbiér obszaréw zmapowanych, nie
jest zasadne i celowe okreslanie w inny sposéb
rodzaju terenéw objetych definicja.

W powigzaniu z uwagga dot. art. 9 pkt 2 lit. a
(nowy pkt 18a w art. 2 ustawy o OZE), w celu
prawidtowej transpozycji art. 15c¢ dyrektywy
RED Ill, zgodnie z ktérym obszary
przyspieszonego rozwoju OZE stanowia
podzbiér obszardéw, o ktérych mowa w art.
15b, a takze w celu unikniecia takiego samego
wyliczenia rodzajéw terendéw, proponujemy
nastepujace brzmienie definicji:

sobszar przyspieszonego rozwoju instalacji
odnawialnego zZrédta energii - podzbior
obszaréw okreslonych w mapach potencjatu
odnawialnego zrédta energii, wyznaczany w
celu uproszczonej lokalizacji instalacji
odnawialnego zZrodta energii oraz urzadzen,
instalacji i sieci niezbednych do ich
przytaczenia do sieci;”




Lp. Podmiot wnoszacy uwage | Jednostka redakcyjna, Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisk
do ktérej wnoszona o do uwagi
jest uwaga?
16| Konfederacja Lewiatan Art. 9 pkt 2 projektu (w | Utatwienia regulacyjne przewidziane zaréwno dla | Kazdorazowo po wyrazeniu:

zakresie art. 2 pkt 18a
oraz 19d oraz art. 160g
pkt 5 ppkt 3 ustawy o
OZE).

obszaréow przyspieszonego rozwoju instalacji
odnawialnego zZrédta energii, jak rowniez wskazane
w mapach potencjatu odnawialnego zrédta energii,
powinny odnosi¢ sie nie tylko do ,(...) instalacji
odnawialnego zZrodta energii, w tym wchodzacego
w sktad tej instalacji magazynu energii, w
rozumieniu art. 3 pkt 10ka ustawy - Prawo
energetyczne, oraz urzadzen, instalacji i sieci
niezbednych do ich przytaczenia do sieci”, ale takze
obejmowac linie bezposrednie oraz sie¢ wodorowa
ograniczong geograficznie. W przeciwnym razie
moze dojs¢ do sytuacji, gdy dana inwestycja w
instalacje odnawialnego Zrédta energii skorzysta z
utatwien  przewidzianych ~w ustawie, ale
jednoczeénie nie sposdéb bedzie zbudowad
kluczowego elementu takiej inwestycji jak linia
bezposrednia czy sie¢ wodorowa ograniczona
geograficznie.

Proponowane brzmienie ustawy odnosi sie jedynie
do ,sieci niezbednych do ich przytaczenia do sieci”,
co nie obejmuje linii bezposredniej, ktéra wtasnie
jest przydatna w inwestycjach, ktére tego
podtaczenia do sieci nie maja.

Réwniez z powyzszych wzgledéw konieczne jest
uzupetnienie ww. wyrazenia o sie¢ wodorowg
ograniczong geograficznie, ktéra rowniez bedzie
petni¢  funkcje lokalnego, pozasystemowego
przesytu wodoru, W tym przypadku z uwagi na cel
ustawy i implementowanej Dyrektywy RED Ill moze
by¢ konieczne zawezenie tej sieci wodorowej
jedynie do wodoru odnawialnego. Inne rodzaje
wodoru nie stanowia zrédta odnawialnej energii w

»2urzadzen, instalacji i sieci niezbednych do ich
przytaczenia do sieci,”

dodanie: ,lub do instalacji odbiorczej, a takze
linii bezposredniej oraz sieci wodorowe;j
ograniczonej geograficznie wodoru
odnawialnego”.
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rozumieniu ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii.

Ponadto, postulujemy rozszerzenie przepisu na

instalacje odbiorcze, ktore umozliwitoby
przyspieszenie rozwoju takze potaczenia
elektroenergetycznego OZE-odbidr (np.

elektrolizer), jesli takie potaczenie w konfiguracji
jeden wiasciciel OZE i odbioru nie jest traktowane
jako czes¢ instalacji OZE.
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Art. 9 pkt 4 projektu (w
zakresie art. 160g ust.
1-3 ustawy o OZE) w
zw. z art. 15 projektu
UD162

Z art. 15c ust. 1 dyrektywy RED Il wynika
obowigzek panstw cztonkowskich do zapewnienia
wyznaczenia przez wtasciwe organy OPRO do dnia
21 lutego 2026 r. W tym zakresie propozycje
zawarte w projektowanym art. 160g ust. 1-3
ustawy o OZE pozostajg niespdjne z art. 15, bo
stanowig, iz organy samorzadu wojewddztwa moga
sporzadza¢ plany OPRO, podczas gdy z art. 15
wynika obowigzek sporzadzenia planéw do
21 lutego 2026 r. Panstwa cztonkowskie powinny
zadbad o ustanowienie przynajmniej jednego planu
obszaréw przyspieszonego rozwoju (a wiec kazdy
kolejny plan mogtby by¢ traktowany
nieobowigzkowo). W naszej ocenie art. 160g
ust. 1 - 3 ustawy o OZE s3 wadliwie napisane, bo
stanowiag ze organy samorzadu moga sporzadzaé
plany OPRO, co oznaczatoby, ze nie sg jedynymi
organami posiadajagcymi kompetencje w tym
zakresie. Tymczasem przepisy te powinny zawierac
normy kompetencyjne, a wiec upowaznienie do
waznego dokonania okres$lonej czynnosci przez
okreslony podmiot kompetentny. Norma taka nie
naktada obowigzkéw - te pojawiaja sie, gdy obok
normy kompetencyjnej ustawodawca ustanowi
jakies inne normy zwigzane z tg kompetencja. | taka

W celu zapewnienia zgodnosci z art. 15c ust.
1 dyrektywy RED Il oraz poprawnego
okreslenia kompetencji organéw wtasciwych
do przyjmowania planéw OPRO,
proponujemy - jako kontynuacje art. 160f
ustawy o OZE i wzorem przepiséw z ustawy o

planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym -  nastepujace brzmienie
przepisow:

Art. 160g. 1. Obszary przyspieszonego

rozwoju instalacji odnawialnego Zrédta
energii wyznaczane s3 w formie planu,
zZwanego dalej »planem obszaréow
przyspieszenia rozwoju OZE”, sporzadzanego
przez organy samorzadu wojewddztwa dla
obszaréw znajdujacych sie w granicach
administracyjnych danego wojewddztwa.

2. Przed sporzadzeniem planu obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE sejmik
wojewodztwa podejmuje uchwate
o przystapieniu do sporzadzenia planu
obszaréw OZE.
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inng norma jest wiasnie art. 15 projektu -
obowigzek sporzadzenia planu lub planéw OPRO.

Jednoczesnie ust. 1 i 3 dublujg sie w zakresie,
w jakim méwiag o sporzadzaniu planu dla
wojewoddztwa (ust. 1) oraz w granicach
administracyjnych wojewddztwa (ust. 3).

Ponadto, jakkolwiek zrozumiate jest dazenie do
uproszczenia nazewnictwa, to jednak
zaproponowany skrét sugeruje, ze rozwdj OZE
powinien odbywac sie jedynie na wskazanych
obszarach. Przeczytoby to intencji ustawodawcy co
do uzupetniajacej roli OPRO w stosunku do
obszaréw, gdzie OZE rozwijane bedg w zwyktym
trybie.

W odbiorze powszechnym, jak i interpretacji prawa
ta kwestia powinna by¢ okreSlona w sposéb
niebudzacy watpliwosci. W szczegdlnoéci w
przypadku ladowej energetyki wiatrowej nalezy sie
spodziewaé, ze liczne projekty beda podlegaty
petnej procedurze oceny oddziatywania na
srodowisko na obszarach bez statusu OPRO.

Niejasnos¢ w zakresie akceptowalnosci takich
projektow  byftaby sprzeczna z intencja
ustawodawcy oraz z priorytetami rozwoju

gospodarczego i polityki energetycznej paristwa.

W naszej ocenie art. 15c dyrektywy RED lll nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, ze kazdy wtasciwy organ
wyznaczony przez panstwo cztonkowskie jest
zobowiagzany do przyjecia przynajmniej jednego
planu. Jesli zatem projekt UD162 wyznacza 16
organéw samorzadu wojewddztwa, to powinno

Proponujemy zastgpienie skrotu ,plan
obszarow OZE” skrétem ,plan obszaréow
przyspieszonego rozwoju OZE" i jednolite
stosowanie tego pojecia w liczbie
pojedynczej w kolejnych przepisach.
Kazdorazowo bedzie uchwalany jeden plan
dla jednego rodzaju OZE.

Jednoczesnie  prosimy o  wyjasnienie,
wzglednie o doprecyzowanie przepisow, czy:

1) kazdy samorzad wojewddztwa bedzie
zobowigzany do przyjecia co najmniej
jednego planu OPRO do 21 lutego
2026r.

2) czy ustawodawca zaktada, ze OPRO
beda wyznaczane tylko dla instalacji
wytwarzajacych energie z wiatru lub
ze stonca.

Postulujemy, by organy samorzadu
wojewddztwa byty zobowigzane do przyjecia
OPRO dla wszystkich rodzajow OZE, ktére
zostaty zmapowane przez Ministerstwo w

granicach administracyjnych danego
wojewddztwa, zgodnie z  podziatem
uwzgledniajagcym  takze instalacje do
wytwarzaniu biometanu, wodoru
odnawialnego, wodoru odnawialnego
pochodzenia niebiologicznego oraz

biowodoru.

Propozycja brzmienia przepisu:
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powstac przynajmniej 16 planéw w Polsce. Takie
whnioski potwierdzatby tez art. 15 projektu.
Tymczasem ze str. 49 uzasadnienia wynika, ze
zgodnie z dyrektywa RED lll, przynajmniej jeden
obszar przyspieszonego rozwoju powinien zostac
wyznaczony do 21 lutego 2026 r.

Nie jest wiec jasne ile planéw i w jakim zakresie
miatoby w praktyce zostaé przyjete. Niejasno$¢ te
pogtebia brak korelacji projektu z uzasadnieniem.
O ile projekt ustawy méwi szeroko o instalacjach
OZE, o tyle w uzasadnieniu na str. 21 wskazano:
,Projektowane  przepisy jednoczesnie realizujqg
kamienie milowe okreslone w ramach reformy G3.1.1
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania odpornosci
(KPO). Pierwszy z nich zaktada opracowanie mapy
potencijatu dla instalacji PV oraz instalacji wiatrowych
na lgdzie (kamien milowy G1L), z kolei drugi
wypracowanie ram prawnych dla wyznaczania
obszaréw akceleracji dla instalacji fotowoltaicznych i
instalacji wiatrowych na lgdzie (kamieti milowy G2L).".
Czy oznacza to, ze nie bedzie konieczne
przyjmowanie OPRO dla wszystkich typéw OZE, a
jedynie energii z wiatru lub PV?W naszej ocenie
samorzad powinien by¢ zobowigzany do przyjecia
OPRO dla wszystkich rodzajow OZE tam, gdzie jest
to mozliwe, zgodnie z przygotowanymi przez
ministerstwo mapami potencjatu OZE (zgodnie z
podziatem ktéry uwzglednia takze biometan i
wodor). Przyktadowo, jesli w procesie mapowania
obszaru kraju zostanie ustalone, ze obszar danej
gminy jest ,szczegdlnie odpowiedni” w rozumieniu
dyrektywy RED Illl do rozwoju danego zrédta OZE
- np. istnieje potencjat substratowy i mozliwosc
zattoczenia biometanu do sieci gazowej, a

»X. Sporzadzenie przynajmniej jednego planu
obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE na
terenie danego wojewddztwa jest
obowigzkowe w przypadku, gdy z map
potencjatu instalacji odnawialnego Zrédta
energii wynika, ze w granicach
administracyjnych danego wojewddztwa
istniejag warunki szczegélnie odpowiednie do
wykorzystania danego Zrédta  energii
odnawialnej, powstanie instalacji OZE stuzy
Zzapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego panstwa lub regionu, a takze

nie bedzie powodowato znaczacego
negatywnego oddziatywania na srodowisko
lub na obszary Natura 2000.”.
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jednoczesénie teren wykazuje niskg wrazliwosc
Srodowiskows, to ustawa powinna zobowigzywac
samorzad do wybrania takich dziatek, na ktérych
moze powstacé biometanownia. Tego typu instalacjg
juz teraz z mocy ustawy o OZE przystuguje
przymiot nadrzednego interesu publicznego, co
niegdys$ trzeba byto udowadnia¢ kazdorazowo w
indywidualnych sprawach, np. w ramach ubiegania
sie o odstgpienie od stosowania przepisow
dyrektywy 2011//92/UE na podstawie art. 2 ust. 4
tej dyrektywy. W przypadku np. biometanowni
mamy do czynienia z bezpieczenstwem
energetycznym panstwa - czyms$, co zabezpiecza
panstwo na wypadek kryzysu dostaw gazu
ziemnego z zagranicy, a jednoczesnie dziata na
rzecz dekarbonizacji wielu obszaréw gospodarki
(przemyst, transport, cieptownictwo). W naszej
ocenie tereny ,szczegdlnie odpowiednie” nalezy
obowigzkowo  wykorzystywa¢ do  budowy
rozproszonych Zrédet energii odnawialnej, a
pozostawienie catkowitego luzu decyzyjnego w tym
zakresie na poziomie gminy nie jest prawidtowym
kierunkiem.
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Art. 9 pkt 4 projektu (w
zakresie art. 160g ust.
5 pkt 5 ustawy o OZE).

Projektowany art. 160g ust. 5 pkt 5 ustawy o OZE
stanowi, ze w planie OPRO okreséla sie zatacznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego
planem obszaréw OZE.

Proponujemy zmiane redakcyjng, by wskazaé
wymog zatacznika w osobnym ustepie:

Jntegralng czescia planu, o ktérym mowa w
ust. 5, jest zatacznik graficzny
przedstawiajagcy granice obszaru objetego
planem obszaréw OZE.”.

19
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Art. 9 pkt 4 projektu (w
zakresie art. 160h ust.
1 pkt 1 lit. d ustawy o
OZE).

Przepis przedstawia sposéb ogtoszenia uchwaty o
przystgpieniu do sporzadzenia planu obszaréw
OZE. W lit. d. wskazano: ,w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej gminie”, w sytuacji gdy plan
dotyczy obszaru wojewddztwa, nie gminy.




Lp. Podmiot wnoszacy uwage | Jednostka redakcyjna, Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisk
do ktérej wnoszona o do uwagi
jest uwaga?
Nalezy = zweryfikowaé¢ poprawno$é¢ sposobu
publikacji opisanego w lit. d.
20/ Konfederacja Lewiatan Art. 9 pkt 4 projektu (w | Przepis wskazuje, ze marszatek wojewddztwa
zakresie art. 160h ust. | zawiadamia pisemnie woéjtow, burmistrzéw albo
1 pkt 2 ustawy o OZE). | prezydentéw miast gmin potozonych na terenie
objetym planem oraz gmin sasiednich, okreslajgc
termin sktadania uwag. Nie jest jasne, czy gminy
sagsiednie moga by¢ poza granicami
administracyjnymi wojewddztwa.
Prosba o wyjasnienie, wzglednie doprecyzowanie
art. 160h ust. 1 pkt 2.
21| Konfederacja Lewiatan Art. 9 pkt 4 projektu (w | Z przepisu wynika, Zze marszatek wojewddztwa | Przepis powinien otrzymacé brzmienie:
zakresie art. 160h ust. | sporzadza projekt planu obszaréw OZE wraz ze
1 pkt 3 ustawy o OZE). | strategiczng ocena oddziatywania na $rodowisko. |  3) sporzadza projekt planu obszaréw OZE
Nalezy zauwazy¢, ze organ opracowujacy projekt | wraz z uzasadnieniem oraz prognoza
dokumentu planistycznego jest zobowiazany do | oddziatywania na $rodowisko”.
sporzadzenia prognozy  oddziatywania na
Srodowisko, a nie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko - to procedura
prowadzona przez inny organ, w ramach ktérego
jest badana prognoza.
22| Konfederacja Lewiatan Uwaga ogdlna - brak | W naszej ocenie roli krajowego punktu | W celu prawidtowej transpozycji art. 16 ust. 3

transpozycji art. 16 ust.
3 dyrektywy RED IlI

kontaktowego ds. OZE nie mozna ograniczy¢ tylko
do ogolnego informowania o procedurach i
stworzenia podrecznika. Takie zadania wynikajg
z krajowego punktu ds. OZE ustanowionego w art.
160a ustawy o OZE w obecnym brzmieniu.
Szczegdlnie w kontekscie RED Il podmiot ten
powinien byc¢ rozpatrywany bardziej w kategoriach
one-stop-shop, bowiem wedtug tej wersji dyrektywy
nie tylko koordynuje on proces wydawania decyziji,
ale zapewnia, by wydawane byty terminowo, a
whnioskodawca nie ma obowigzku kontaktowania

dyrektywy RED lll proponujemy dodanie w
obowigzujacym art. 160a ustawy o OZE w ust.
3 po pkt 2 pkt 3 w brzmieniu:

»3) przeprowadzenie wnioskodawcy przez
postepowanie w sprawie wydania wszystkich
decyzji niezbednych do realizacji
i eksploatacji inwestycji w zakresie instalacji
odnawialnego Zrédta energii, w szczegélnosci
poprzez udzielanie wszelkich niezbednych
informacji podmiotowi wnioskujagcemu o
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do ktérej wnoszona
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Stanowisk
o do uwagi

sie z wiecej niz jednym punktem kontaktowym
(zgodnie z art. 16 ust. 3 RED Il punkt kontaktowy
zapewnia przestrzeganie okreslonych w niniejszej
dyrektywie  termindw na  przeprowadzenie
procedur wydawania zezwolen).

wydanie tych decyzji oraz koordynowanie
przestrzegania terminéw na wydanie tych
decyzji przez wtasciwe organy.”.

Wzglednie proponujemy ustanowienie
punktéw kontaktowych na poziomie
wojewddztw, jako dodatkowe zadanie oséb,
ktére beda zatrudnione do opracowywania
planéw rozwoju OZE.

Postulujemy tez, by w ramach procedury
wydawania zezwoleh na obszarach rozwoju
OZE i poza nimi istniat mechanizm
raportowania przez wtasciwe organy procesu
decyzyjnego i przekazywania wszelkich
informacji do tego punktu kontaktowego, co
pozwoli na sprawniejsze, bardziej
skoordynowane wydawanie pozwolen na
inwestycje.

23

Konfederacja Lewiatan

Art. 9 projektu

Proponujemy wprowadzenie regulacji, zgodnie z
ktéra urzadzenia wodne stuzgce do wytwarzania
energii w matych elektrowniach wodnych o mocy
nieprzekraczajacej 1 MW mozna byto realizowa¢ na
obszarach wodd $rédladowych lub  obszarach
bezposrednio z nimi sasiadujacych niezaleznie od
wyznaczonej na danym obszarze w ramach planu
ogolnego strefy planistyczne;j.

Urzadzenia wodne, do jakich nalezg elektrownie
wodne, lokalizuje sie na terenach wdd
srodlagdowych i terenach sasiadujacych. Tego typu
tereny nie beda w planach ogdlnych wyznaczone
jako strefy gospodarcze czy infrastrukturalne,
szczegblnie w przypadku, gdy na danym terenie
mogtyby powstaé stosunkowo niewielkie obiekty

»,Na obszarach wéd srédlagdowych i obszarach
bezposrednio  sasiadujacych z  wodami
srédlagdowymi, niezaleznie od wyznaczonej
strefy planistycznej, o ktérej mowa w art. 13c
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2003 Nr 80 poz. 717) plan ogdlny dopuszcza
lokalizacje urzadzen wodnych, o ktérych
mowa w art. 16 pkt 65 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz.
2233), stuzacych do korzystania z zasobow
wodnych na cele energetyczne w instalacjach
odnawialnych zrédet energii
wykorzystujacych hydroenergie do
wytworzenia energii elektrycznej o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
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hydroenergetyczne. Taki stan rzeczy uniemozliwi
realizacje inwestycji w mate elektrownie wodne.
Zaproponowany przepis bytby zatem jednym z
instrumentdéw wspierajacych procesy inwestycyjne
z wykorzystaniem technologii hydroenergetycznej.

1000 kW, w tym w szczegdlnosci urzadzen
lub budowli pietrzacych, kanatéw, sztucznych
zbiornikdw  usytuowanych na  wodach
ptynacych oraz obiektéw energetyki wodnej.”
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