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Warszawa, 4 marca 2025 r.
KL/90/29/NW/2025

Pani
Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszatkini Senatu RP

Szanowna Pani Marszatkini,

przekazuje szczegdtowe uwagi Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy o
warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (druk senacki nr 275, druk sejmowy nr 949).

Pragniemy zwrdéci¢ uwage na kilka kwestii, ktdre w naszej ocenie wymagajg
uwzglednienia w procedowanym projekcie ustawy:
1. Krytycznie oceniana przez pracodawcdéw zmiana w zakresie ograniczenia
mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcéd4w w ramach zezwolenia na prace bad?
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi tylko do uméw o prace zostatfa
usunieta z projektu na etapie prac w Radzie Ministrow, natomiast art. 6 projektu
ustawy w aktualnej wersji wcigz nawigzuje do obowigzku zawarcia umowy o prace z
cudzoziemcem kierowanym do innego podmiotu przez agencje pracy tymczasowe;j:
Art. 6. 1. Zezwolenie na prace wydaje sie w przypadku, gdy cudzoziemiec:
1) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajagcym prace
cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez
podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na
podstawie umowy o prace miedzy agencjg pracy tymczasowej a
pracownikiem tymczasowym lub (...)
2. Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisuje sie do
ewidencji oswiadczen, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 8 pkt 1 i
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bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajgcym prace
cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez
podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na
podstawie umowy o prace miedzy agencjg pracy tymczasowej a
pracownikiem tymczasowym.

Uwazamy, iz zmiana ta powinna zosta¢ usunieta z projektu ustawy. Administracyjne
ograniczenie podstaw wspdétpracy miedzy cudzoziemcy a agencjg pracy tymczasowej
nie uwzglednia realidw rynku. Proponowana zmiana w sposéb nieuzasadniony
ogranicza swobode zawierania umoéw. Umowy cywilnoprawne majg swoje
przeznaczenie gospodarcze. Sg stosowane zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami Kodeksu cywilnego. W przypadku cudzoziemcéw rdéwniez ma
zastosowanie przepis art. 22 Kodeksu pracy, ktéry okresla w jakich warunkach
powinna by¢ zawarta umowa o prace. Paistwowa Inspekcja Pracy ma uprawnienia
do wytoczenia powddztwa w imieniu osoby fizycznej oraz moze przystgpi¢ do juz
wytoczonego powddztwa. Natomiast w wielu branzach umowy prawa cywilnego
majg swoje uzasadnienie ze wzgledu na rodzaj swiadczony ustug i sposéb ich
wykonywania. Ograniczenie podstaw wspodtpracy agencji pracy tymczasowe] z
cudzoziemcami wytgcznie do stosunku pracy jest dziataniem nieuzasadnionym i
szkodliwym.

Proponowane zmiany budzg zastrzezenia jako dyskryminujgce i zbyt restrykcyjne
zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i cudzoziemcdw. Nie jest zrozumiate dlaczego na
podstawie uznaniowej decyzji projektodawcy dochodzi do réznicowania sytuacji
obywateli polskich i cudzoziemcdw, czesto zatrudnionych na podobnych
stanowiskach, wykonujgcych tozsame dziatania.

2. Projektowana regulacja w zakresie odmowy wydania zezwolenia na prace (art.
13 ust.1 pkt 7 i Art. 65 ust. 1 pkt 3) w sytuacji, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze
cudzoziemiec bytby zatrudniony przez podmiot, ktéry nie jest agencjg pracy
tymczasowej dziatajagcg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz osoby trzeciej, stoi
W sprzecznosci z przepisami polskiego porzgdku prawnego i narusza zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu, a ponadto brzmienie przepisu jest tak nieostre, ze bedzie
doprowadzaé¢ do wielu niepotrzebnych postepowan odwotawczych. Stosowanie
przepisu w proponowanym brzmieniu moze okazac sie problematyczne w praktyce.
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Majagc na uwadze wyzwania zwigzane z sytuacja demograficzng i niedoborem
pracownikéw w Polsce, ograniczanie dostepu do zatrudnienia cudzoziemcom jest
niezrozumiate.

Zaproponowane brzmienie przepisu, ogranicza pracodawcom mozliwosé uzyskania
zezwolenia na prace (z uwagi na brzmienie przepisu art. 65 ust.1 pkt 3 réwniez wpisania
oswiadczenia do rejestru o$wiadczen) dla pracownikéw bedacych cudzoziemcami, a
tym samym ich zatrudnienia, w szeregu réznych prac, ktdrych Swiadczenie opiera sie o
wykonanie powierzonych przez podmiot zatrudniajgcy zadan na rzecz podmiotu
trzeciego. Przestanka wykonywania pracy na rzecz osoby trzeciej w praktyce moze
obejmowac wiele stanéw faktycznych. W takim brzmieniu przepis ogranicza mozliwos$¢
Swiadczenia pracy na rzecz klientéw pracodawcy, przyktadem moze byé tu
zatrudnienie w firmie zapewniajgcej ustugi sprzatania, ktdrej pracownicy wykonuja
prace sprzatajgce na rzecz klienta w jego biurze, czy zatrudnienie specjalisty IT, ktory
serwisuje systemy klienta w jego siedzibie. Niezrozumiate jest, dlaczego osoby, ktoére
w celu wykonywania pracy muszg uzyskac zezwolenie na prace, nie mogtyby podjac
pracy, ktéra w rozumieniu faktycznym finalnie wykonywana bytaby na rzecz osoby
trzeciej. Pozbawienie lub ograniczenie praw wynikajgcych ze stosunku pracy ze
wzgledu na obywatelstwo moze prowadzi¢ do dyskryminacji pracownikéw
cudzoziemskich, ktérych wejscie na rynek pracy i tak powoduje szereg wyzwan. Te
same prace nadal bedg mogli wykonywaé¢ obywatele Polski, czy cudzoziemcy
korzystajacy ze zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, , co rodzi
niezrozumiaty element dyskryminacyjny wytacznie tych cudzoziemcéw, ktérych praca
takiego zezwolenia wymaga.

3. Projektowane przepisy naktadajg na pracodawce (Art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 68
ust. 1 pkt 2), ktory uzyskat zezwolenie na prace/oswiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi dodatkowy obowigzek dostarczenia kopii umowy zawartej z
cudzoziemcem. Wymoég ten jest w naszej ocenie nieproporcjonalny. Watpliwym jest,
aby umowy te byly analizowane przez urzednikdéw — z uwagi na ilo$¢ zwigzanej z tym
pracy, w sytuacji i tak juz ogromnych brakéw kadrowych. Co wiecej, analiza takich
uméw wymaga wiedzy z zakresu prawa pracy do czego lepiej predysponowani sg
inspektorzy prawa pracy (w sytuacji kontroli).  Jednoczesnie, z uwagi na ilos¢
przetwarzanych informacji oraz ich charakter, wymagac to bedzie utrzymania rozleglej
infrastruktury informatycznej, nie wspominajgc juz o kosztach jej zabezpieczenia i
konsekwencjach ewentualnego wycieku danych. Ponadto przepisy nie precyzujg
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terminu w jakim pracodawca miatby obowigzek dostarczenia kopii umowy.
Doprecyzowac nalezy réwniez, czy obowigzek dostarczenia umowy (lub innego
dokumentu) zawartej z cudzoziemcem dotyczy réwniez delegowania przez
pracodawce zagranicznego.

4. Podczas gdy pozytywnie nalezy oceni¢ rezygnacje z wymogu okazania przez
pracodawce informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
na lokalnym rynku pracy, niektére instrumenty pozwalajgce kontrolowa¢ sytuacje na
lokalnym rynku pracy zaproponowane w ustawie, budzg pewne watpliwosci i
wymagajg szerszej dyskusji. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e upowaznienia dla ministra wfasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego wykaz panstw, ktérych obywatele posiadajgcy
zezwolenie na prace nie bedg uprawnieni do wykonywania pracy jezeli ich
podstawg pobytowg bedzie ruch bezwizowy (art. 3 ust. 4);

e mozliwos¢ okreslenia przez Rade Ministrow limitdw zatrudniania
cudzoziemcow (art. 13 ust. 5i ust. 7).

Brak precyzyjnych kryteriéw okreslajgcych, kiedy i na jakiej podstawie beda ustalane
limity zatrudnienia, sprawia, ze mozliwos¢ ingerencji w rynek pracy staje sie
nadmiernie elastyczna i podatna na subiektywne interpretacje. Przestanki
uzasadniajgce  wprowadzenie limitdw zatrudnienia cudzoziemcdw  zostaty
sformutowana w projekcie ustawy zbyt ogdlnie. Doprecyzowania rowniez wymagajg
ramy czasowe i czestotliwo$é okredlenia ww. limitéw w drodze rozporzgdzenia w celu
umozliwienia pracodawcom strategii kadrowych.

5.  Watpliwosci budzi propozycja nadania uprawnienia do pierwszenstwa w
rozpatrywaniu wnioskow dotyczgcych cudzoziemcdw majgcych wykonywac prace u
przedsiebiorcdw okreslonych w wykazie przedsiebiorcow uprawnionych do
korzystania z przyspieszonej procedury legalizacji pracy i pobytu cudzoziemcéw na
podstawie wpisu do wykazu przedsiebiorcow wykonujgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$é gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (art. 28 ust. 1). Rozumiemy potrzebe wspierania inwestycji, dziatalnosci
podlegajgcych réznego rodzaju rzadowy projektom czy programom rozwoju albo do
korzystania ze wsparcia ze srodkdw publicznych. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze
takie rozwigzanie dyskryminuje przedsiebiorcéw, ktdrzy generujg corocznie, realne i
wysokie przychody do budzetu panstwa, zas faworyzuje tych, ktorzy nie generujac
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takich przychodéw, podejmujg inwestycje o nieokresSlonej w przysztosci stopie
optacalnosci, w dopiero odkrywanych branzach i obszarach. Zaproponowanemu
wsparciu okreslonych przez ministra do spraw gospodarki przedsiebiorstw powinno
towarzyszy¢ wsparcie dla firm rzetelnych, wiarygodnych, wywigzujacych sie z
obowigzkéw w zakresie legalnosci zatrudnienia.

6. Propozycja natozenia na pracodawcéw  dodatkowych  obowigzkéw
informacyjnych budzi pewne watpliwosci:

e Nowy obowigzek informacyjny pracodawcy (art. 70 ust. 1 pkt 2) w zwigzku z
niepodjeciem pracy przez cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz kary za niedopetnienie tego obowigzku
nalezy uznac za sprzeczne z zatozeniem projektu ustawy t.j. ograniczenie liczby
procedur dostepu cudzoziemcédw do rynku pracy i formalnosci w ich obrebie.
Wymédg kazdorazowego zawiadomienia urzedu skutkujgcy jednoczesnie
uniewaznieniem os$wiadczenia stanowi utrudnienie w organizacji proceséw
rekrutacyjnych po stronie pracodawcdw, szczegdlnie w przypadku duzych
przedsiebiorstw. Nakfadajac taki obowigzek na pracodawce nalezy uwzgledniaé
praktyke stosowang przez urzedy konsularne oraz realny czas oczekiwania na
dokumenty wizowe w celu przyjazdu do Polski.

e Projektowana ustawa naktada na pracodawce (art. 97 pkt 15) kolejny
obowigzek informacyjny polegajacy na poinformowaniu o utracie przez
cudzoziemca pracy wojewody, ktory udzielit zezwolenia na pobyt czasowy i
prace, w terminie 15 dni roboczych. Tymczasem pracodawca nie jest strong
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, co
znaczaco utrudni dopetnienie nowego obowigzku informacyjnego.
Konfederacja Lewiatan od dtuzszego czasu sygnalizuje problem wynikajacy z
braku mozliwosci weryfikacji przez pracodawce statusu postepowania
pobytowego zatrudnionego przez niego cudzoziemca. Wskazane jest
stworzenie systemu powiadamiania pracodawcéw o udzieleniu przez
wojewode zezwolenia na pobyt czasowy i prace, m.in. poprzez przekazywanie
dodatkowego egzemplarza decyzji zezwalajgcej na pobyt czasowy i prace
pracodawcy w niej wymienionym. Istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie
powiadomi pracodawcy o uzyskaniu/zmianie zezwolenia na pobyt czasowy i
prace, natomiast pracodawca ponosi konsekwencje niedopetnienia
powyzszego obowigzku informacyjnego
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7.  Zgadzamy sie z zasygnalizowang w uzasadnieniu potrzebg walki z naduzyciami i
ograniczenie dziatalnosci nieuczciwych podmiotéw. Pragniemy natomiast zwrécic
uwage na to, ze przepisy dotyczgce weryfikacji czy podmiot zatrudniajgcy zostat
ustanowiony lub dziata gtéwnie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 13 ust. 4) zostaty sformutowane dosé ogdlinie.
Konstrukcja przepisu daje organowi wydajgcemu decyzje duzg swobode decyzyjng, co
moze sprawic, ze uczciwe podmioty zatrudniajgce cudzoziemcow legalnie, nie bedg w
stanie uzyskac zezwolenia na prace.

8. W przyjetej przez Sejm RP ustawie o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na ostatniej prostej
wprowadzono zmiany do ustawy Kodeks pracy (art. 87 projektu ustawy). Zmiana art.
281 oraz 293 Kodeksu pracy polega na podwyzszeniu wysokosci kar w przypadku
popetnienia wykroczen przeciwko prawom pracownika. Sposéb wprowadzenia zmiany
w Kodeksie pracy narusza standardy stanowienia prawa. Postowie na ostatnim etapie
prac nad ustawg dotyczgcg zatrudnienia cudzoziemcéw wprowadzili poprawke
zmieniajgcg przepisy Kodeksu pracy. Ustawa dotyczy zasad zatrudniania
cudzoziemcéw. Tymczasem proponuje sie zmiane w ustawie Kodeks pracy czyli
podstawowej regulacji dotyczgcej stosunkéw pracy w Polsce. Wprowadzona zmiana
nie miesci sie w przedmiotowych ramach projektu dotyczacego zatrudniania
cudzoziemcoéw. Charakter Kodeksu nakazuje nam wiekszg powsciagliwosé w
dokonywania zmian.

Pominieto zupetnie fakt, iz podwyzszenie wysokosci kar w przypadku wykroczen
przeciwko prawom pracownika jest przedmiotem dyskusji w ramach rzgdowego
projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Co istotne wspomniany
projekt ustawy jest wcigz przedmiotem rozmow.

Kwestia wykroczen w Kodeksie pracy i wymiaru kar jest bardziej ztozona. Trzeba
zwroci¢ uwage na sposob sformutowania obecnego katalogu wykroczen w Kodeksie
pracy. Podwyzszona kara bedzie dotyczyta m.in. nieudzielenia pracownikowi w
terminie w postaci papierowej lub elektronicznej odpowiedzi na jego wniosek.
Pracodawcy wnioskowali rowniez o doprecyzowanie, iz w przypadku czesci przepiséw
z wykroczeniem mielibysmy do czynienia w przypadku razgcego naruszenia przepisow.
Ponadto przepisy powinny umozliwia¢ ukaranie rzeczywiscie tych podmiotéw, ktére
celowo niedopetniajg obowigzkéw Iub dziatajg przez raziace niedbalstwo, a
jednoczesnie powinny pozwoli¢ unikngé karania tym, u ktérych naruszenie obowigzku
miato charakter incydentalny, byto wynikiem sporadycznych bfedéw. Reformie
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wymiaru kar powinna towarzyszy¢ reforma kontroli. Pracodawcy czesto zwracaja

uwage, iz kontrole dotyczg wielokrotnie tych samy podmiotéw, kiedy diagnozowane

sg niewielkie naruszenia, btedy. Nie mozemy pomija¢, iz przepisy prawa pracy stajg sie

coraz bardziej ztozone co nie utatwia ich stosowania przez pracodawcéw. Czesto btedy

nie wynikajg z intencji pracodawcy, a z niejasnosci przepiséw prawa pracy. Proponuje

sie wykreslenie przepisu.

Odnosnie szeregu rozwigzan przekazujemy w zatgczeniu szczegdtowe propozycje

poprawek, ktére postuzg podniesieniu efektywnosci i przejrzystosci projektowanych

przepiséw.

tacze wyrazy szacunku

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1: Poprawki Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk senackinr 275,

druk sejmowy nr 949)
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Poprawki Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (druk senacki nr 275, druk sejmowy nr 949)

Art. 6

Aktualne brzmienie przepisu:
Art. 6. 1. Zezwolenie na prace wydaje sie w przypadku, gdy cudzoziemiec:

1) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z
polskim podmiotem powierzajgcym prace cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego
cudzoziemca przez podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na
podstawie umowy o prace miedzy agencjg pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym
lub (...)

2. Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisuje sie do ewidencji oswiadczen,
jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 8 pkt 1 i bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajagcym prace cudzoziemcowi, a w
przypadku kierowania tego cudzoziemca przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi do
innego podmiotu — na podstawie umowy o prace miedzy agencjq pracy tymczasowej a
pracownikiem tymczasowym.

Proponowane brzmienie przepisu:
Art. 6. 1. Zezwolenie na prace wydaje sie w przypadku, gdy cudzoziemiec:
1) bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z

polskim podmiotem powierzajgcym prace cudzoziemcowi—a—w—przypadku—kierowania—tege

lub (...)
2. Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisuje sie do ewidencji oswiadczen,
jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panistwa okresSlonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 3 ust. 8 pkt 1 i bedzie wykonywat prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajagcym prace cudzoziemcowi;—a—w
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Uzasadnienie:

Zgodnie z projektowanymi przepisami zezwolenie na prace oraz o$wiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi w przypadku kierowania cudzoziemca do innego podmiotu mogg zostaé
wydane jedynie w przypadku, gdy cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na podstawie umowy
o prace (pozostate rodzaje umow zostaty wykluczone). Mimo usuniecia tego warunku uzyskania
dokumentéw legalizujgcych prace cudzoziemcédw w pozostatych przypadkach na etapie prac
nad projektem w Radzie Ministréw, to ograniczenie wcigz obowigzuje w stosunku do
pracownikéw agencji pracy tymczasowych.

Proponowane zmiany sg dyskryminujgce i zbyt restrykcyjne zardwno dla pracodawcéw, jak i
cudzoziemcow, w tym rowniez w kontek$cie prawa do wykonywania pracy w Polsce przez
obywateli panistw trzecich uprawnionych do wykonywania pracy na podstawie innych
dokumentéw lub zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Sg to m.in.
obywatele Ukrainy, ktérzy zgodnie z przepisami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy mogg
podejmowac zatrudnienie w oparciu o ztozone przez pracodawce powiadomienie na podstawie
réznych rodzajow umow.

W przypadku cudzoziemcow réwniez ma zastosowanie przepis art. 22 Kodeksu pracy, ktéry
okresla w jakich warunkach powinna by¢ zawarta umowa o prace. Paristwowa Inspekcja Pracy
ma uprawnienia do wytoczenia powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy w imieniu
osoby fizycznej oraz moze przystgpi¢ do juz wytoczonego powddztwa, jesli pracodawca
naduzywa umoéw cywilnoprawych i zawiera je w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy.

Zaproponowane W projekcie rozwigzanie ogranicza elastyczno$¢ obu stron — zardwno
cudzoziemcow, jak i agencji pracy tymczasowej planujgcych powierzenie im pracy, a w
rezultacie moze powodowac powiekszenie szarej strefy. Ustugi Swiadczone przez agencje pracy
tymczasowej pozwalajg pracodawcom na szybkie dostosowanie sie do zmieniajgcych sie
potrzeb rynku, elastyczne zarzadzanie zasobami ludzkimi, lepszg kontrole kosztéw
operacyjnych. Ograniczenie elastycznosci wspotpracy moze negatywnie  wptyngc
produktywnosc¢ polskich przedsiebiorstw. Biorgc pod uwage powyzsze, przepisy nalezy zmienic
umozliwiajgc zatrudnienie pracownikdéw tymczasowych na podstawie umow cywilnoprawnych.
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Art. 13 ust. 1 pkt 7 i Art. 65 ust. 1 pkt 3

Aktualne brzmienie przepisu:
Art. 13. 1. Wydania zezwolenia na prace odmawia sie, jezeli:

7) z okolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bytby zatrudniony przez podmiot, ktéry nie
jest agencjg pracy tymczasowej dziatajgcg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz osoby trzeciej, lub.

Art. 65. 1. Starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania polskiego
podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi odmawia dokonania wpisu oswiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, jezeli:

3) zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—n, pkt 2 lub pkt 4-9, lub

Proponowane brzmienie przepisu:

o  Wykreslenie art. 13 ust. 1 pkt 7 lub zmiana brzmienia:

7) z okolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec bytby zatrudniony przez podmiot,
ktory nie jest agencjq pracy tymczasowej dziatajgcq na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz i
pod kierownictwem osoby trzeciej.

e Zmiana brzmienia art. 65 ust. 1 pkt 3

3) zachodzq okolicznosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c—n, pkt 2 lub pkt 4—
68-9
Uzasadnienie:

Zaproponowane brzmienie przepisu, ogranicza pracodawcom mozliwos¢ uzyskania zezwolenia
na prace (z uwagi na brzmienie przepisu art. 65 ust.1 pkt 3 rowniez wpisania oswiadczenia do
rejestru oswiadczen) dla pracownikdéw bedgcych cudzoziemcami, a tym samym ich
zatrudnienia, w szeregu roézinych prac, ktdrych s$wiadczenie opiera sie o wykonanie
powierzonych przez podmiot zatrudniajgcy zadan na rzecz podmiotu trzeciego. Przestanka
wykonywania pracy na rzecz osoby trzeciej w praktyce moze obejmowac wiele standw
faktycznych. W takim brzmieniu przepis ogranicza mozliwos¢ Swiadczenia pracy na rzecz
klientéw pracodawcy, przyktadem moze byé tu zatrudnienie w firmie zapewniajgcej ustugi
sprzatania, ktérej pracownicy wykonujg prace sprzatajgce na rzecz klienta w jego biurze, czy
zatrudnienie specjalisty IT, ktéry serwisuje systemy klienta w jego siedzibie.
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Niezrozumiate jest, dlaczego osoby, ktére w celu wykonywania pracy muszg uzyskac zezwolenie
na prace, nie mogtyby podjgé pracy, ktéra w rozumieniu faktycznym finalnie wykonywana
bytaby na rzecz osoby trzeciej. Pozbawienie lub ograniczenie praw wynikajgcych ze stosunku
pracy ze wzgledu na obywatelstwo moze prowadzi¢ do dyskryminacji pracownikéw
cudzoziemskich, ktérych wejscie na rynek pracy i tak powoduje szereg wyzwan. Te same prace,
obywatel Polski, czy cudzoziemiec korzystajagcy ze zwolnienia z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace, bedzie mégt wykonywac, co rodzi niezrozumiaty element dyskryminacyjny
wytacznie tych cudzoziemcow, ktérych praca takiego zezwolenia wymaga.

Dodatkowo nieostros¢ przestanki odmowy wydania zezwolenia na prace, na ktorg wskazujemy
wyzej, pozostawia organowi wydajagcemu zezwolenie na prace duze pole do uznaniowosci
decyzji administracyjnej, bowiem to od uznania urzednika rozpatrujgcego wniosek o wydanie
zezwolenia na prace, czy wydanie oswiadczenia, bedzie zalezato, czy uzna on (bez wskazanych
w ustawie jakichkolwiek kryteriéw), ze dane okolicznosci sprawy wskazujg na wykonywanie
pracy na rzecz podmiotu trzeciego.

W zwigzku z powyzszym, apelujemy p doprecyzowanie, iz "praca bytaby wykonywana na rzecz
i pod kierownictwem osoby trzeciej." Czyli nie tylko kwestia na kogo rzecz wykonywana jest
ustuga, ale rdéwniez musi zaistnie¢ kierownictwo odbiorcy ustugi nad pracownikami
oddelegowanymi w celu jej wykonania. Wtedy wyeliminujemy przypadki nieprawidtowego
outsourcingu i omijania ograniczen, ktére muszg spetnia¢ agencje pracy tymczasowej.
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Art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 68 ust. 1 pkt 2

Aktualne brzmienie przepisu:

Art. 17. 1. Podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi, ktéremu wydano zezwolenie na prace:

(..)

2) przekazuje organowi, ktéry wydat zezwolenie na prace, kopie umowy z cudzoziemcem w
jezyku polskim, za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7
lit. b ustawy z dnia 21 lutego 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, przed powierzeniem
pracy cudzoziemcowi, a w przypadku kiedy cudzoziemcowi powierzono prace na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach —w terminie 7 dni od dnia powierzenia pracy;

Art. 68. 1. Polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktdrego oswiadczenie o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczen:

(..)

2) przekazuje organowi, ktéry wpisat oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen, kopie umowy z cudzoziemcem w jezyku polskim, za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 21 lutego 2025
r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, przed powierzeniem pracy cudzoziemcowi;

Proponowana zmiana:

Proponuje sie wykreslenie art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 68 ust. 1 pkt 2 z projektu ustawy.
Uzasadnienie:

Przepisy naktadajg na pracodawce nowy obowigzek polegajgcy na koniecznosci przestania kopii
umowy zawartej z cudzoziemcem. W uzasadnieniu do ustawy czytamy, ze projekt ma na celu
ograniczenie biurokracji, tymczasem na pracodawce jest naktadany kolejny obowigzek. Ponadto
obowigzek ten zostat dodany do projektu juz po zakonczeniu konsultacji publicznych i nie zostat
skonsultowany z pracodawcami. Watpliwym jest, aby umowy te byty analizowane przez
urzednikédw — z uwagi na ilos¢ zwigzanej z tym pracy, w sytuacji i tak juz ogromnych brakéw
kadrowych. Co wiecej, analiza takich umow wymaga wiedzy z zakresu prawa pracy do czego
lepiej predysponowani sg inspektorzy prawa pracy (w sytuacji kontroli). Ponadto przepisy nie
precyzujg terminu w jakim pracodawca miatby obowigzek dostarczenia kopii umowy.
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Art. 28 ust. 1

Aktualne brzmienie przepisu:

Art. 28. 1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki tworzy wykaz przedsiebiorcéw wykonujgcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarczg o istotnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, zwany dalej ,,wykazem przedsiebiorcéw”.

2. Wykaz przedsiebiorcow prowadzony jest w systemie teleinformatycznym.
3. Wykaz przedsiebiorcow obejmuje:

1) przedsiebiorcow korzystajgcych ze wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324, 862, 1717 i 1940),

2) przedsiebiorcow korzystajgcych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2024 r. poz. 459),

3) przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia na projekty inwestycyjne o znaczeniu
strategicznym dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto w rozumieniu art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych (Dz. U. poz. 1501)

Proponowane brzmienie przepisu:

Art. 28. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz
przedsiebiorcow prowadzqcych dziatalnos¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki
narodowej, biorgc pod uwage potrzeby gospodarki narodowej oraz przedmiot dziatalnosci
przedsiebiorcy.

Uzasadnienie:

Rozumiemy potrzebe wspierania inwestycji, dziatalnosci podlegajgcych réinego rodzaju
rzgdowy projektom czy programom rozwoju albo do korzystania ze wsparcia ze Srodkéw
publicznych. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze takie rozwigzanie dyskryminuje
przedsiebiorcow, ktérzy generujg corocznie, realne i wysokie przychody do budzetu panstwa,
zas faworyzuje tych, ktérzy nie generujac takich przychoddéw, podejmujg inwestycje o
nieokreslonej w przysztosci stopie optacalnosci, w dopiero odkrywanych branzach i obszarach.

Zaproponowanemu wsparciu okreslonych przez ministra do spraw gospodarki przedsiebiorstw
powinno towarzyszy¢ wsparcie dla firm rzetelnych, wiarygodnych, wywigzujgcych sie z
obowigzkéw w zakresie legalnosci zatrudnienia. Proponuje sie zatem zmiane brzmienia na wzér
obowigzujgcej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tak aby wykaz
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przedsiebiorcéw nie ograniczat sie do podmiotéw korzystajacych ze wsparcia inwestycyjnego.
Jednoczesnie proponowane przez Konfederacje Lewiatan brzmienie przepisu zaktada, ze wykaz
taki zostanie na pewno wydany, gdyz minister wtasciwy do spraw gospodarki nie skorzystat do
tej pory z delegacji przewidzianej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

dlatego wyraz ,,moze okresli¢” zastgpiono wyrazem ,,okresli”.
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Art. 70 ust. 1

Aktualne brzmienie przepisu:

Art. 70. 1. Polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi, ktdrego oswiadczenie o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczen, powiadamia
staroste, ktory dokonat wpisu, o:

1) podjeciu pracy przez cudzoziemca — w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy;

2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca — w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu:
1. Polski podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi, ktérego oswiadczenie o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadczen, powiadamia staroste, ktory
dokonat wpisu, o:
1) podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
uwzgledniajgc tresc art. 57 § 4 kpa;
2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen uwzgledniajgc tresc art. 57 § 4 kpa.
3) przesunieciu terminu rozpoczecia pracy przez cudzoziemca w stosunku do daty wskazanej
w oswiadczeniu jako dzien rozpoczecia pracy na podstawie oswiadczenia z uzasadnieniem
jej przesuniecia.

Uzasadnienie:

Postulujemy ujednolicenie termindw zawiadomienia starosty o podjeciu badZ niepodjeciu
pracy. Przesuniecie terminu rozpoczecia zatrudnienia moze przekroczy¢ 7 dni ze wzgledu na
czas oczekiwania na dokumenty pobytowe m.in. wize. Wprowadzony obowigzek
powiadomienia ma charakter statystyczny, wydtuzenie terminu na dokonanie zgtoszenia nie
rodzi negatywnych konsekwencji dla wtasciwych organdéw, za$ pracodawcy pozwoli unikngc
uchybienia terminowi.

Ponadto zwracamy uwage na problem dotyczgcy uzyskania wiz w polskich konsulatach, ktore
czesto powoduje przesuniecie rozpoczecia pracy na termin dtuzszy niz termin koniecznosci
dokonania powiadomienia o podjeciu lub niepodjeciu pracy. W zwigzku z systemem losowania
terminéw w polskich konsulatach cudzoziemiec moze zosta¢ wylosowany na wizyte w terminie
nawet 6 m-cy od dnia ztozenia wstepnego wniosku o wize) — w takiej sytuacji, zgodnie z ust. 5
tego przepisu, wpis oswiadczenia do ewidencji ulega uniewaznieniu i catg procedure dla tego
samego cudzoziemca, pracodawcy, stanowiska itd. nalezy przeprowadzi¢ ponownie, co jest
zbedng biurokracjg i mozna tego w prosty sposdb unikngé.
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Rozwigzaniem bytoby wprowadzenie dodatkowego rodzaju powiadomienia tj. o przesunieciu
terminu rozpoczecia pracy przez cudzoziemca w stosunku do daty wskazanej w oswiadczeniu
jako dzien rozpoczecia pracy na podstawie oSwiadczenia wraz z uzasadnieniem (bez zagrozenia,
ze o$wiadczenie zostanie uniewaznione z mocy prawa). Obecny system teleinformatyczny nie
daje takiej mozliwosci. Takie rozwigzanie natomiast funkcjonuje obecnie przy zezwoleniu na
prace. Dlatego warto rozwazy¢é wprowadzenia rozwigzania na wzor zezwolen na prace i
umozliwienie pracodawcy poinformowania o pdZniejszym rozpoczeciu pracy przez
cudzoziemca.

Dodatkowo proponuje sie uzupetnienie przepisu o odestanie do art. 57 §4 kpa, zgodnie z ktérym
jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dziert uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani
sobota.
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Art. 87.
Aktualne brzmienie przepisu:

Art. 87. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z
2024 r. poz. 878, 1222, 1871 i 1965) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 281:

a) w § 1 wyrazy ,podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt” zastepuje sie wyrazami
,podlega karze grzywny od 3000 zt do 50 000 zt”,

b) w § 2 wyrazy ,podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 zt” zastepuje sie wyrazami
»podlega karze grzywny od 4000 zt do 55 000 zt”;

2) w art. 282:

a) w § 1 wyrazy ,podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt” zastepuje sie wyrazami
»podlega karze grzywny od 3000 zt do 50 000 zt”,

b) w § 3 wyrazy ,podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 zt” zastepuje sie wyrazami
»podlega karze grzywny od 4000 zt do 55 000 zt”,

c) dodaje sie § 4 w brzmieniu:

»§ 4. Kto, wbrew obowigzkowi nie wyptaca przez okres co najmniej 3 miesiecy wynagrodzenia
za prace przystugujgcego pracownikowi podlega karze grzywny od 5000 zt do 60 000 zt albo
karze ograniczenia wolnosci.”;

3) w art. 283 § 1 otrzymuje brzmienie:

»,§& 1. Kto, bedac odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny pracy albo kierujac
pracownikami lub innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepiséw lub zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, podlega karze grzywny od 3000 zt do 50 000 zt.”.

Proponowana zmiana:
Wykreslenie przepisu.
Uzasadnienie:

W przyjetej przez Sejm RP ustawie o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na ostatniej prostej wprowadzono
zmiany do ustawy Kodeks pracy. Zmiana art. 281 oraz 293 Kodeksu pracy polega na
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podwyzszeniu wysokosci kar w przypadku popetnienia wykroczen przeciwko prawom
pracownika

Sposéb wprowadzenia zmiany w Kodeksie pracy narusza standardy stanowienia prawa.
Postowie na ostatnim etapie prac nad ustawag dotyczgcy zatrudnienia cudzoziemcow
wprowadzili poprawke zmieniajgcg przepisy Kodeksu pracy. Ustawa dotyczy zasad zatrudniania
cudzoziemcow. Tymczasem proponuje sie zmiane w ustawie Kodeks pracy czyli podstawowe;j
regulacji dotyczgcej stosunkdw pracy w Polsce. Wprowadzona zmiana nie miesci sie w
przedmiotowych ramach projektu dotyczacego zatrudniania cudzoziemcédw. Charakter
Kodeksu nakazuje nam wiekszg powsciggliwo$é w dokonywania zmian.

Pominieto zupetnie fakt, iz podwyzszenie wysokosci kar w przypadku wykroczen przeciwko
prawom pracownika jest przedmiotem dyskusji w ramach rzagdowego projektu ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace. Co istotne wspomniany projekt ustawy jest wcigz
przedmiotem rozmow.

Kwestia wykroczen w Kodeksie pracy i wymiaru kar jest bardziej ztozona. Trzeba zwréci¢ uwage
na sposob sformutowania obecnego katalogu wykroczen w Kodeksie pracy. Podwyzszona kara
bedzie dotyczyta m.in. nieudzielenia pracownikowi w terminie w postaci papierowej lub
elektronicznej odpowiedzi na jego wniosek. Pracodawcy wnioskowali réwniez o
doprecyzowanie, iz w przypadku czesci przepisdow z wykroczeniem mielibysmy do czynienia w
przypadku razgcego naruszenia przepisOw. Ponadto przepisy powinny umozliwia¢ ukaranie
rzeczywiscie tych podmiotdw, ktdre celowo niedopetniajg obowigzkéw lub dziatajg przez razgce
niedbalstwo, a jednoczesnie powinny pozwoli¢ unikngé karania tym, u ktérych naruszenie
obowigzku miato charakter incydentalny, byto wynikiem sporadycznych btedéw. Reformie
wymiaru kar powinna towarzyszy¢ reforma kontroli. Pracodawcy czesto zwracajg uwage, iz
kontrole dotyczg wielokrotnie tych samy podmiotdéw, kiedy diagnozowane sg niewielkie
naruszenia, btedy. Nie mozemy pomija¢, iz przepisy prawa pracy stajg sie coraz bardziej ztozone
co nie utatwia ich stosowania przez pracodawcéw. Czesto btedy nie wynikajg z intencji
pracodawcy, a z niejasnosci przepisdw prawa pracy.
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Art. 97 pkt 18

Aktualne brzmienie przepisu:

Art. 97. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 i
1688) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

18) w art. 121 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi wymieniony w zezwoleniu na pobyt czasowy i
prace zawiadamia pisemnie wojewode, ktéry udzielit tego zezwolenia, a w przypadku gdy
zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielit Szef Urzedu w drugiej instancji — wojewode, ktéry
orzekat w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace w pierwszej instancji, o
utracie pracy u niego przez cudzoziemca, ktéremu udzielono tego zezwolenia, w terminie 15
dni od tego zdarzenia.”;

Proponowana zmiana:
Wykreslenie przepisu.
Uzasadnienie:

Projektowana ustawa naktada na pracodawce kolejny obowigzek informacyjny tymczasem
pracodawca nie jest strong postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i
prace, co znaczgco utrudni dopetnienie nowego obowigzku informacyjnego. Konfederacja
Lewiatan od dfuzszego czasu sygnalizuje problem wynikajgcy z braku mozliwosci weryfikacji
przez pracodawce statusu postepowania pobytowego zatrudnionego przez niego cudzoziemca.
Wskazane jest stworzenie systemu powiadamiania pracodawcéw o udzieleniu przez wojewode
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, m.in. poprzez przekazywanie dodatkowego egzemplarza
decyzji zezwalajgcej na pobyt czasowy i prace pracodawcy w niej wymienionym.

Istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie powiadomi pracodawcy o uzyskaniu/zmianie zezwolenia na
pobyt czasowy i prace, natomiast to pracodawca poniesie konsekwencje niedopetnienia
powyzszego obowigzku informacyjnego.
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