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Pan

Michat Gramatyka
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,
W nawigzaniu do zaproszenia do konsultacji rzadowego projektu ustawy o ochronie

matoletnich przed dostepem do tresci szkodliwych w Internecie (nr z wykazu
UD179), Konfederacja Lewiatan przedstawia stanowisko do projektu ustawy.

Z powazaniem
A
_ ,.‘///
Mag,'éj Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pani Marzena Sawicka — Dyrektorka Departamentu Telekomunikacji, Ministerstwo

Cyfryzacji

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec rzgdowego projektu ustawy o
ochronie matoletnich przed dostepem do tresci szkodliwych w Internecie (nr z
wykazu UD179)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec rzagdowego projektu ustawy o ochronie
matoletnich przed dostepem do tresci szkodliwych w Internecie (nr z wykazu UD179)

1.1.

1.2.

1.3.

(dalej: projekt ustawy)

Uwagi ogdlne

Majac na uwadze dobro oséb matoletnich nalezy z uznaniem poprzec inicjatywe
zmierzajgca do ochrony tej grupy odbiorcow tresci audiowizualnych przed ryzykiem
zwigzanym z niekontrolowanym dostepem do tresci pornograficznych, ktére moga
mie¢ negatywny wptyw na rozwdéj matoletnich. Do realizacji tego celu nalezy
zastosowa¢ odpowiednie S$rodki prawne adekwatne i zgodne z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Naszym zdaniem, ustawodawca powinien skupi¢ sie na dostawcach tresci
pornograficznych, tym samym konsekwentnie zarysowujgc zakres przepisow w
catym tekscie ustawy.

Uwazamy, ze nalezy podtrzymac ten waski zakres, i jednoczesnie wierzymy, ze aby
efektywnie zaadresowad kwestie weryfikacji wieku w odniesieniu do sektora ustug
komunikacji elektronicznej, potrzebna jest dedykowana regulacja na poziomie UE.
Biorac pod uwage widoczne w badaniach silne korzystanie mtodych z internetu za
posrednictwem smartfona, a znacznie rzadziej komputera, uwazamy, ze weryfikacja
wieku powinna odbywad sie juz na poziomie systemu operacyjnego, tak aby dziecko
i rodzic dokonujac zakupu smartfona juz wtedy zadeklarowali przy pierwszym
uruchomieniu urzgdzenia wiek dziecka. Z tej informacji powinny zas potem korzystaé
sklepy z aplikacjami, dostosowujgc oferte aplikacji do wieku uzytkownika danego
telefonu. Jedynie takie rozwigzanie zapewnia jednakowo wysrubowane wymagania
dla wszystkich dostarczycieli aplikacji, z ktérych korzystaé mogg nieletni na swoich
urzadzeniach, a takze jednorodne podejscie do weryfikacji wieku na wszystkich
rynkach unijnych.

Wprowadzenie do ustawy terminu “tresci szkodliwe” tworzy wyrazne przeciecia z
DSA i wprowadza wymogi, ktére wykraczajg poza ten akt, zaprzeczajgc idei
jednolitego rynku. Przepisy art. 3 dotyczgce oceny ryzyka i szkodliwych tresci wydajg
sie catkowicie przecina¢ podobne przepisy dotyczgce VLOP w DSA (w szczegdlnosci
art. 34-35), a tutaj poziom wymagan bytby wyzszy niz w samej DSA. Ponadto,
przepisy ustawy wydajg sie dawac¢ UKE szerokie uprawnienia, w tym do
przeprowadzania kontroli i wydawania nakazéw. Artykut 14 upowaznia rowniez
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NASK do ,analizowania zagrozen zwigzanych z dostepem matoletnich do
szkodliwych tresci w Internecie i publikowania komunikatéw w tym zakresie na
swojej stronie internetowej”. Rowniez to uprawnienie jest sformutowane bardzo
szeroko, miedzy innymi poprzez uzycie terminu ,szkodliwe tresci”. Istnieje tutaj
ryzyko, ze administracje krajowe bedg wkraczaé w uprawnienia Komisji Europejskiej,
ktéra jest organem regulacyjnym dla podmiotéw objetych DSA.

1.4. Akt o ustugach cyfrowych w petni harmonizuje warunki swiadczenia ustug
posrednich na rynku wewnetrznym, w celu zapewnienia bezpiecznego i zaufanego
srodowiska internetowego, przeciwdziatania zagrozeniom spotecznym i
rozpowszechnianiu nielegalnych tresci online, do ktérych moze prowadzi¢
dezinformacja lub inne fatszywe tresci. W ramach aktu zapisane w Karcie prawa
podstawowe sg skutecznie chronione, a innowacje wspierane. W zwigzku z tym
panstwa cztonkowskie nie powinny przyjmowac ani wprowadza¢ dodatkowego,
lokalnego prawodawstwa pokrywajgcego sie z zakresem Aktu o ustugach cyfrowych
- z wyjatkiem warunkoéw, ktére okresla DSA, a ktorych brak wptywatby na
bezposrednie i jednolite stosowanie w petni zharmonizowanych przepiséw majgcych
zastosowanie do dostawcow ustug posrednich zgodnie z celami Aktu o ustugach
cyfrowych?.

Rozwazajgc projekt ustawy dotyczgcy ochrony matoletnich, rozumiemy, ze jego
tworcy kierujg sie checig uchronienia dzieci i mtodziezy przed niebezpiecznymi
sytuacjami w internecie. Jest to szlachetny cel, jednak nalezy réwniez pamietac o
tym, ze:

[ Akt o ustugach cyfrowych, cho¢ w swej istocie reguluje tresci cyfrowe, zawiera
rowniez przepisy odnoszgce sie do oséb nieletnich. Jak stwierdzono w motywie 71
“ochrona matoletnich jest waznym celem polityki Unii Europejskiej. [...] . Dostawcy
platform internetowych, z ktorych korzystajg matoletni, powinni wprowadzic¢
odpowiednie i proporcjonalne srodki w celu ochrony maftoletnich, na przyktad
poprzez domysine, w stosownych przypadkach, projektowanie swoich interfejsow
internetowych Ilub ich czesci z zachowaniem najwyZszego poziomu prywatnosci,
bezpieczeristwa i ochrony matoletnich, a takze poprzez przyjmowanie norm ochrony
matoletnich lub stosowanie kodeksow postepowania stuzqcych ochronie
matoletnich. Kwestia ochrony matoletnich zostata szczegétowo uregulowana w art.
14 (Regulamin), 28 (Ochrona matoletnich w Internecie), 34 (Ocena ryzyka) i 35

! Motyw 9 Aktu o ustugach cyfrowych, powtorzony w Art. 1.
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(tagodzenie ryzyka). Co wiecej, Komisja Europejska opracowuje juz wytyczne
dotyczace wdrozenia art. 28 Aktu o ustugach cyfrowych, oparte na Europejskiej
strategii na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+) w ramach swoich procedur
implementacyjnych.?

° Warto zauwazyé, ze Komisja Europejska uwaza ochrone matoletnich w
Internecie za jeden z gtéwnych celéw Aktu o ustugach cyfrowych i krytykuje
ustawodawstwo krajowe w tej dziedzinie jako potencjalne naruszenie
bezposredniego stosowania Aktu. Na przyktad, KE ostro skrytykowata dwie
francuskie ustawy, ktore inter alia, naktadaty kwestie zwigzane z bezpieczeristwem
matoletnich na ustugodawcéw niezaleznie od miejsca prowadzenia przez nich
dziatalnosci, co narusza obowigzywanie DSA3, jako bezpos$rednio obowigzujgcego
prawa europejskiego.

. Przez wprowadzanie dodatkowych obowigzkéw, krajowe inicjatywy

ustawodawcze stajg w sprzecznosci z harmonizacyjnym charakterem Aktu o

ustugach cyfrowych, a tym wprowadzaja niespojnos¢ przepisow utrudniajaca

funkcjonowanie i fragmentaryzacje Jednolitego Rynku cyfrowego Co za tym idzie,

proponowany projekt stanowi wyrazne naruszenie prawa europejskiego i, jesli

zostanie przyjety - nie moga by¢ stosowane wobec zagranicznych dostawcow ustug
cyfrowych.

° W centrum problematyki dostepu do pornografii powinna sta¢ mozliwos¢

skutecznego egzekwowania projektowanych zakazow i obowigzkow przez krajowe

organy wzgledem dostawcow z siedziba poza Polska, a nawet poza terytorium UE.

Niestety, istothe ograniczenia w takich mozliwosciach sg juz widoczne na gruncie

innych, mniej kontrowersyjnych etycznie zagadnien jak np. przestrzeganie regulacji

konsumenckich i mozna juz moéwi¢ o strukturalnym problemie, czy strukturalnej

“niemocy” wzgledem podmiotdéw zagranicznych. Powtodrzenie takiego scenariusza na

gruncie projektowanej ustawy doprowadzi w efekcie do uderzenia w podmioty

operujace na poza sferg wzbudzajaca najwieksze zastrzezenia np. sklepy z erotyka,

pozostawiajgc rownoczesnie najbardziej problematycznych dostawcéw w spokoju.

° Brak mozliwosci realnego i skutecznego egzekwowania wymogoéw
projektowanej ustawy wzgledem podmiotéw spoza Polski bedzie w efekcie
skutkowa¢ wykreowaniem faktycznych barier tylko dla lokalnych/ krajowych

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/strateqy-better-internet-kids.

3 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/digital-services-act-dsa-explained-measures-protect-children-
and-young-people-online.
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podmiotéw, przy czym nie bedg to bariery skutecznie powstrzymujgce tresci
pornograficzne. Tego typu tresci beda nadal oferowane przez podmioty spoza Polski,
natomiast problemy bedg miaty firmy lokalne, ktére nie bedg oferowaty pornografii
W jej oczywistym rozumieniu, tylko produkty, ktére mozna interpretowac w rézny
sposob. Np. e-ksiegrania oferujgca poradniki seksulane, czy romanse, ktére czesto
na oktadce przestawiajg zmystowo objetych ludzi, nierzadko w samej bieliznie, moze
wejs¢ w definicje tresci pornograficznych (“wszelkie tresci ukazujgce (...) symulowane
zachowania o charakterze seksualnym”), przy czym tego typu dziatalnos¢ jest daleka
od istoty problemu pornografii on-line. Przyktadéw mozna podaé wiele i w kazdym
przypadku, gdzie sytuacja lokalnych sprzedawcow bedzie niepewna, niejednoznaczna
lub obcigzona nawet teoretycznym ryzykiem bedzie pojawiac sie tzw. chilling effect
np. postaci rezygnacji z dziatalnosci.

. W _zakresie obowigzkéw dotyczacych weryfikacji wieku nalezy wskazaé, ze

stworzenie mechanizméw kwalifikowanej weryfikacji bedzie sie faktycznie

przektadato na inne gatezie gospodarki, gdzie z perspektywy prawnej lub etycznej

ustugi lub towary sg oferowane petnoletnim. Moga to by¢ np., militaria, leki, alkohole

itp. W tym kontekscie tworzenie dedykowanych obostrzen tylko dla dziedziny

pornografii bedzie niezrozumiate i spowoduje niepewnos$¢ w innych obszarach,

wrazenie niekonsekwencji ustawodawecy i poczucie, ze dysproporcji regulacyjnej.

° W chwili obecnej wiele sklepéw i platform e-commerce juz

zaimplementowato ograniczenia w zakresie widocznosci ofert branzy erotycznej. Sa

to np. ograniczenia w mozliwosci dokonywania zakupdéw osobom niepetnoletnim,

ukrywanie tresci i obrazéw przedstawiajacych produkty erotyczne, koniecznosé

ztozenia oswiadczenia o petnoletnosci itp. Innymi stowy, aby matoletnia osoba

dotarta do tych tresci na platformie e-commerce czesto musi ona przejs¢ kilka

warstw, nie mowiac juz o zakupie, ktéry wymaga dodatkowo ptatnosci. Przypadkowe

natkniecie sig na nieodpowiednie tresci jest w tym kontekscie relatywnie niskie.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz w przypadku determinacji do poszukiwania takich

tresci platformy e-commerce sg zdecydowanie mniej “atrakcyjnym” adresem, niz

strony internetowe oferujgce dostep online do filmow pornograficznych.

Lewiatan, majgc na uwadze cel jaki stawia sobie projektodawca oraz zasade
proporcjonalnosci, postuluje zatem, by projektodawca jasno okreslit w projekcie
ustawy, ze okreslenie ,,ustugodawca oferujgcy dostep do tresci pornograficznych” nie
bedzie dotyczyto ustugodawcow, w tym platform i sklepdw e-commerce, ktérych
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glownym przedmiotem dziatalnosci nie jest zapewnianie dostepu do tresci
szkodliwych lub pornograficznych dla oséb ponizej 18 roku zycia. W tym kontekscie

niezbedne jest bowiem wyrazne zasygnalizowanie w regulacji ustawowej, iz wola

prawodawcy jest ograniczenie dostepnosci pornografii online oferowanej wprost

jako filmy lub zdjecia przedstawiajace zachowania seksualne, a nie ingerencja w

handel artykutami, ktére w rézny sposdb dotycza sfery seksualnosci, w zaden sposob

nie bedac skojarzonymi z pornografia.

) Istothym problemem bytoby réwniez podstawowe dziatanie stron

internetowych e-commercéw oferujacych produkty erotyczne. Jezeli w ocenie

projektodawcéw samo oswiadczenie o petnoletniosci nie wystarczy, to samo wejscie

na strone takiego sklepu i przegladanie tresci bedzie wymagato kwalifikowanej

weryfikacji wieku. Co wiecej, taka kwalifikowana weryfikacja musiataby by¢ ciagle

powtarzana np. w kilkugodzinnych iteracjach, by mieé¢ pewnos¢, ze przy tym samym

komputerze nie usiadto nagle dziecko (syn lub cérka rodzica, ktory sie pierwotnie

zweryfikowat). W przypadku tzw. ptacht z oSwiadczeniem dot. petnoletnosci nie jest

to ktopotliwe technicznie, ale w przypadku kwalifikowanej weryfikacji bytoby to

wyzwanie zarowno dla sprzedawcow jak i dla cierpliwosci kupujacych.

Na koniec warto na ten problem réwniez spojrzeé¢ z perspektywy deregulacyjnej-

projektowane przepisy s3 ukierunkowane na stworzenie kolejnego zbioru

ograniczenn, konkurencyjnego z przepisami DSA, przepisami k.k. i innymi

regulacjami. W praktyce spowoduje to koniecznos$¢ implementacji rozwigzan, ktore

problemu dostepu do pornografii online nie rozwigzga, ale np. wymuszaja rezygnacje

z oferowania towardw z kategorii erotyka, bowiem techniczne obstuzenie

kwalifikowanej weryfikacji wieku bedzie duzym ciezarem nieproporcjonalnym do

korzysci biznesowych. Na rynku pozostang wtedy tylko ci, ktérzy nie beda obawiac

sie egzekucji (podmioty zagraniczne).

Co wiecej, przepisy krajowe muszg by¢ zgodne z zasadg kraju pochodzenia (COQ),
ktdra jest zapisana w art. 3 dyrektywy o handlu elektronicznym - a zatem ma szerokie
zastosowanie do dostawcéw ustug posrednich. COO (i) zabrania poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim naktadania dodatkowych i potencjalnie ucigzliwych
obowigzkéw wynikajgcych z lokalnego prawa krajowego na dostawcow ustug, ktérzy
nie majg statutowej siedziby w ich kraju; oraz (ii) chroni dostawcéw ustug majacych
siedzibe w panstwie cztonkowskim UE przed koniecznoscig przestrzegania
dodatkowych przepiséw wykraczajgcych poza wymogi panistwa cztonkowskiego UE,
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w ktérym maja siedzibe. Ponadto, chociaz Meta i podobni dostawcy, na przykfad,
wydajg sie by¢ obcigzeni wymogami art. 3 omawianej ustawy, wymogi te sg
niezgodne z COO.

° Przez wprowadzanie dodatkowych obowigzkdw, krajowe projekty ustaw stajg
W sprzecznosci z zasadg kraju pochodzenia, przyjeta za jedng z podstawowych zasad
prawa_europejskiego, tym samym powodujgc fragmentacje Jednolitego Rynku

cyfrowego. Co za tym idzie, proponowany projekt moze stanowi¢ wyrazne naruszenie

prawa europejskiego i, jesli zostanie przyjety - nie moze byé stosowany wobec

zagranicznych dostawcow ustug cyfrowych.

Zachecamy do tego, aby wszelkie krajowe projekty legislacyjne byty poprzedzone
dogtebng analizg ich celéw i sposobu, w jaki cele te juz realizowane sg przez graczy
rynkowych w ramach istniejgcych wymogdéw regulacyjnych. Ochrona mtodziezy jest
szlachetng i waing ideg; aby jednak zasady regulujagce dziatalnosé¢ platform
internetowych byty skuteczne, muszg by¢ one zharmonizowane w catej UE, by zapewni¢
przejrzystos¢, pewnos¢ prawng i réwnosé zardwno dla dostawcéw ustug, jak i
uzytkownikow.

Jesli ustawodawca miatby kontynuowaé prace nad tym projektem, uprzejmie
przypominamy mu o obowigzku wynikajagcym z dyrektywy (UE) 2015/1535 dotyczgcym
zgtaszania Komisji wszystkich projektéw przepiséw technicznych dotyczacych produktéw
i ustug spoteczenstwa informacyjnego przed ich przyjeciem do prawa krajowego (tzw.
procedura TRIS).

1.5. Ryzyko prawne. Aktualna tre$é przepiséw prowadzi do powaznego ryzyka dla
funkcjonowania dostawcéw tresci online, ktdérych dziatalnos¢ moze zostaé
»zablokowana” na podstawie uznaniowej decyzji administracyjnej. Zastosowanie
procedury odwotawczej po wpisie do rejestru domen umozliwiajgcych dostep do
tresci pornograficznych np. sadowo-administracyjnej, nie jest rozwigzanie
wystarczajgcym, ze wzgledu na dtugotrwatos¢ takiego postepowania. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢ konsekwencje prawne, w tym odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
Skarbu  Panistwa; w sytuacji, gdy dojdzie do uchylenia decyzji
o wpisaniu domeny do rejestru. Skutki te mogg by¢ one bardzo powazne i trudne do
przewidzenia.

1.6. Ograniczenie wolnosci wypowiedzi. Procedura dotyczgca dokonania wpisu do
rejestru nazw domen umozliwiajgcych dostep do tresci pornograficznych
bez uprzedniej weryfikacji wieku moze by¢ wykorzystana do ograniczenia wolnosci
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wypowiedzi. Jako przyktad mozna wskazaé zgtoszenie, ktére dotyczy jednego
materiatu audiowizualnego, ktéry zostanie oceniony przez Prezesa UKE jako materiat
zawierajgcy tresci pornograficzne. W takiej sytuacji zgodnie z wymogami
projektowanych przepiséw Prezes UKE dokonuje zgtoszenia do rejestru. Literalna
tres¢ przepisu wskazuje na obowigzek dokonania takiego zgtoszenia przez Prezesa
UKE, bez wzgledu na to jaki jest zakres naruszenia. Innymi stowy jeden materiat o
charakterze pornograficznym stanowi podstawe do wpisania do rejestru catego
serwisu udostepniajgcego tresci online. W ten sposob tatwo moze dojs¢ do sytuacji,
w ktorej przypadkowa scena ,o0 charakterze pornograficznym” w jednym z
materiatow audiowizualnych, zostanie wykorzystana do ,zablokowania” catej
domeny, w tym innych tresci, ktére nie majg charakteru tresci pornograficznych.

1.7. Ryzyko naruszenia zasad konkurencji. Procedura przewidziana w projekcie ustawy,
opierajgca sie na ,automatyzmie” wskazanym wyzej, moze by¢ wykorzystana
instrumentalnie przez konkurujgce ze sobg podmioty $wiadczgce ustugi. Zgtoszenie
wskazujgce chocby na jeden materiat o charakterze pornograficznym, bedzie
skutkowac wpisem do rejestru. W ten sposdéb czasowo lub trwale konkurencyjna
domena bedzie niedostepna. Nalezy dodatkowo poddaé szczegdtowej analizie
prawnej i technicznej, kwestie skutecznosci projektowanych rozwigzan wobec
ustugodawcéw udostepniajgcych tresci online poza terytorium RP i UE, w taki
sposéb, ze na terenie RP bedzie mozliwe zapoznanie sie z tymi tresciami. Jesli nie
bedzie zapewniona rzeczywista jednakowa skuteczno$¢ projektowanych rozwigzan
zarbwno dla  ustugodawcéw  Swiadczacych  ustugi z  terytorium RP
w poréwnaniu z innymi ustugodawcami, to takie rozwigzanie prawne moze
prowadzi¢ do nierownosci, a tym samym zaburzenia zasad uczciwej konkurencji. W
konsekwencji ustugodawcy Swiadczacy ustugi na terenie RP bedg obcigzeni kosztami
i ryzykiem prawnym, ktére nie bedg faktycznie dotyczyé ustugodawcéw
Swiadczacych podobne ustugi poza RP i UE.

Propozycja zmian procedury:

2.1. Aby ograniczy¢ ryzyka, o ktérych mowa wyzej, mozna zaproponowaé rozwigzania
prawne, ktére beda bardziej adekwatne do sytuacji podlegajacych ocenie przez
Prezesa UKE, pozwalajgc na zastosowanie odpowiedniego srodka prawnego. Jako
rozwigzanie, ktére moze postuzyé temu celowi proponuje sie zastosowanie
rozrdoznienia naruszenia dotyczgacego udostepniania tresci pornograficznych w
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oparciu o zakres lub intensywnos¢ udostepniania tych tresci. Na potrzeby ochrony
matoletnich istotne jest, aby skutecznie doprowadzi¢ do uniemozliwienia dostepu
0s6b matoletnich do tresci zagrazajgcych matoletnim. Nie w kazdym przypadku
konieczne jest natomiast ,blokowanie” dostepu do catosci serwisu online.
Ustawowa sankcja obligatoryjnego ,blokowania” catej domeny, jako s$rodek
nadmiernie opresyjny i ingerujgcy bez uzasadnienia w prawnie chronione interesy
uczestnikdbw obrotu prawnego narusza zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

2.2. Konkretny materiat zawierajacy tresci pornograficzne. Jesli zarzut dotyczacy
udostepniania konkretnego materiatu, ktory zawiera tresci pornograficzne, to w
pierwszej kolejnosci nalezy skorzystaé z istniejgcych rozwigzan prawnych
dotyczacych zgtaszania naruszen prawa (zgodnie z trescig aktu o ustugach cyfrowych
tzw. DSA). W ten sposdb ustugodawca ma mozliwos$é samodzielnie uniemozliwi¢ lub
odpowiednio ograniczy¢ dostep do takiej tresci.

Jesdli zgtoszenie dokonane zgodnie z procedurg stosowang przez ustugodawce,
dokonane przez jakikolwiek podmiot wskazany w art. 7 Projektu, nie przyniesie
skutku lub ustugodawca odméwi uniemozliwienia dostepu, to wdéwczas ocena
sytuacji bedzie dokonywana przez Prezesa UKE, z zachowaniem praw ustugodawcy
do wyrazenia swojego stanowiska. Prezes UKE, ktdéry uzna koniecznosc
uniemozliwienia dostepu do takiego materiatu, moze nakaza¢ uniemozliwienie
dostepu do konkretnej tresci.

Jesli ustugobiorca nie podporzadkuje sie temu nakazowi w terminie, Prezes UKE
moze zgtosi¢ domene do rejestru.

Procedura dotyczaca zgtoszenia do rejestru przez Prezesa UKE  powinna
przewidywac prawo do odwotania sie od decyzji Prezesa UKE do Sgdu. Ze wzgledu
na specyfike przedmiotu oceny, nalezy zastosowa¢ odwotanie do Sadu
powszechnego (podobnie do aktualnie obowigzujgcego systemu odwotan od decyzji
Prezesa KRRiT lub Prezesa UKE w sprawach z zakresu regulacji komunikacji
elektronicznej i poczty). Odwotanie powinno bowiem dotyczy¢ catosci okolicznosci
sprawy, w tym oceny samego materiatu, ktéremu postawiono zarzut tresci
pornograficznych. Odwotanie w ramach procedury sadowo-administracyjne;j,
ograniczone tylko do kwestii legalnosci decyzji Prezesa UKE nie spetfnia tych
wymogow.

2.3. Domena zawierajgca znaczne ilosci materialdw pornograficznych. Odmienna
sytuacja dotyczy takich domen, ktére udostepniajg tresci oczywiscie pornograficzne
w znacznej ilosci. Nie chodzi zatem o pojedyncze materiaty (pliki), ktére stanowig
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znikomy procent lub promil catosci tresci udostepnionych w danej domenie, lecz o
takie domeny, ktérych zawartos¢ w wiekszosci stanowig materiaty o charakterze
oczywiscie pornograficznym. W takiej sytuacji réwniez nalezy rozwazy¢ zastosowanie
procedury zgtoszenia (zgodnie z trescig aktu o ustugach cyfrowych tzw. DSA). Jesli
jednak zawartos¢ domeny w sposdb oczywisty narusza prawo w zakresie
udostepniania znacznych ilosci materiatow tresci pornograficznych, to uzasadnione
moze by¢ rowniez rozwigzanie prawne, ktére opiera sie na bezposrednim zgtoszenia
takiej domeny do Prezesa UKE bez koniecznosci procedury ,notice and take down”.
Prezes UKE powinien w takiej sytuacji wezwac ustugodawce do uniemozliwienia
dostepu do tresci pornograficznych matoletnim lub - zgodnego intencjg projektu —
umozliwienia takiego dostepu wytgcznie osobom petnoletnim, a w razie
bezskutecznosci takiego wezwania, zgtosi¢c domene do rejestru.

Rowniez w tej procedurze nalezy przewidzie¢ prawo do odwotania sie do Sadu
powszechnego, analogicznie jak o tym byta mowa wyzej.

Problem definicji pornografii. Aktualnie brak pewnosci prawa co do zakresu pojecia
pornografii. Orzecznictwo sgdowe, gtéwnie w sprawach karnych wypracowato zbiér
kryteriéw pomocnych przy ocenie tego rodzaju tresci, ale nadal pozostajg watpliwosci
co do stosowania tych kryteriéw oraz ich znaczenia. Na potrzeby projektu ustawy o
ochronie matoletnich mozna zaproponowa¢ zastosowanie dodatkowych kryteriow,
ktore mogg by¢ pomocne, bez uszczerbku dla wypracowanego dotychczas
stanowiska judykatury. Takim kryterium pomocniczym moze by¢é wymoég
,oczywistosci” i ,,znacznej ilosci”

Oczywiste tresci pornograficzne. Oczywiste naruszenie prawa jest zdefiniowane w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego jako naruszenia, ,widoczne od razu, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby gtebszej analizy”.

Znaczna ilo$é. Pojecie znacznej ilosci (lub znacznych rozmiaréw) jest uzywane w
réoznych aktach prawnych. Moze byé ono uzywane jako pojecie niedookreslone.
Mozna takze zdefiniowac to pojecie (podobnie jak to zostato uczynione w Kodeksie
karnym, postugujgcym sie pojeciem , mienia znacznej wartosci” (art. 115 § 5 kk).
Gdyby ustawodawca zdecydowat sie zastosowanie definicji pojecia znacznej ilosci
materiatdw pornograficznych, to mozna zaproponowac aby zakresem tego pojecia
obja¢ takie sytuacje, gdy w ramach tej samej domeny udostepnionych jest co
najmniej okreslony % materiatéw o charakterze oczywiscie pornograficznym np. do
25% . Aby ograniczy¢ ryzyko obejscia prawa (polegajgce na umieszczeniu materiatow
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oczywiscie pornograficznych w katalogu ,wypetnionym w 90%” przez materiaty nie
bedace pornograficznymi) mozna zastosowac takze kryterium ilosciowe np. 100
materiatdw oczywiscie pornograficznych. Jesli ktérykolwiek z parametréow bedzie
spetniony, nalezy uznaé, ze domena zawiera znaczng ilos¢ takich tresci.

W pierwszej kolejnosci postulujemy ujednolicenie rejestrow zblizonych do
przewidzianego w projekcie ustawy i stworzenie jednego, centralnego rejestru, z
ktéorego bedg zaciggane informacje o stronach podlegajgcych blokowaniu.
Postulujemy, aby Ministerstwo Cyfryzacji przyjeto rozwigzanie analogiczne do UZNKE
lub rejestru stron hazardowych, ze wskazaniem odpowiednio dtugich termindw na i
podtgczenie sie do rejestru, np. 6-9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Propozycja przeprowadzenia konsultacji publicznych:

Postulujemy za przeprowadzeniem konsultacji publicznych z podmiotami
branzowymi $Swiadczagcymi AUM na rynku Polskim w sprawie wypracowania
praktycznego wzoru i/lub zatozen analizy ryzyka (art. 3 oraz art. 5 ust. 2 projektu
ustawy) zrozumiatych dla rynku i dajgcych sie realnie wprowadzi¢ w zycie.
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Lp.

pkt OSR

Tres¢ uwagi/propozycja zmian

Uzasadnienie

art. 2

Brak legalnej definicji ,tresci szkodliwych” i/lub kryteriow
oceny tego czym sg i jak zalicza¢ dane tresci jako ,tresci
szkodliwe”.

Brak legalnej definicji ,pornografii” i/lub ,tresci
pornograficznych” lub kryteriow oceny tego czym sg i jak
zalicza¢ dane tresci jako ,tresci pornograficzne”.

Dostawca tresci bedzie zobowigzany do
przygotowania i aktualizowania analizy
ryzyka (art. 3 projektu ustawy) natomiast
bez okreslenia czy tez wiedzy na temat tego
jakie tresci nalezy uznac za tresci szkodliwe,
nie bedzie w stanie samodzielnie ocenic¢ czy
dana tres¢ nie jest trescig szkodliwg — stad
powinny powsta¢ pewne ramy/kryteria
oceny, z gory ustalone przez ustawodawce
aby na rynku mediowym istniata rownos¢ i
jasnosc.

Konieczne jest wyraine wskazanie definicji
lub jednoznacznych kryteriow tresci
pornograficznych. Brak pewnosci w tym
zakresie prowadzi do powainego ryzyka
prawnego zaréwno dla organu
podejmujacego decyzje, jak i dla dostawcy
tresci online. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt,
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ze aktualna tre$¢ projektowanych przepiséow
pozwala ,zablokowac¢” catos¢ serwisu
nawet woweczas, gdy zgtoszenie dotyczy
jednego materiatu.

Ocena tego czy dane tresci dostawcy s3
tresciami pornograficznymi nie powinna by¢
indywidualng  interpretacja = podmiotu
kontrolujgcego — powinna sie opieraé¢ na
konkretnej wyktadni/katalogu wraz z
uzasadnieniem, tak aby ocena ta nie miata
negatywnego wptywu na dziatania dostawcy
jak np. zablokowanie wustugi na czas
prowadzenia postepowania w sytuacji, gdy
zasady i kryteria nie sg jasno okreslone.

Kwestie moralne i etyczne sg subiektywne,
stagd potrzeba zakreslenia kryteridéw, ktore
nie powinny by¢ arbitralnie oceniane przez
Prezesa UKE.

art. 3 oraz art.
5 ust. 2

Brak szczegdétowego wskazania co ma zawieraé analiza
ryzyka i jak ma wygladac ten dokument — propozycja, aby

Jest to nowy obowigzek cigzgcy na dostawcy
ustugi, zatem ustawodawca badz Minister
wiasciwy ds. informatyzacji w porozumieniu

member of

\. BusiNESS=OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@lewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org

memberof BUSINESSEUROPE
H © D

-13 -


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

LEWIATAN
y/£0) "=

ustawodawca przygotowat wzér analizy ryzyka jako

zatacznik do ustawy.

z Prezesem UKE powinien szczegétowo
okresli¢ wymagania jakie musi zawierac
analiza ryzyka - ryzyko otrzymania przez
dostawce/abonenta kary przewidzianej w
art. 21 pkt 1) a) projektu ustawy.

Art. 7. 1.

Propozycja zmiany obejmuje odpowiednie dostosowanie
do procedur wynikajacych z aktu o ustugach cyfrowych, w
taki sposéb, aby do zgtoszenia do Prezesa UKE dochodzito
po uprzednim wyczerpaniu procedur wynikajgcych z aktu o

ustugach cyfrowych

Aktualnie stosowane s3 przez
ustugodawcéw procedury zgtaszania tresci
naruszajgcych prawo. Jest to rozwigzanie
wynikajgce z Rozporzadzenia UE — akt o
ustugach cyfrowych. Polskie przepisy nie
mogg zawiera¢ ,obejscia” przepiséw
Rozporzadzenia UE, w taki sposéb, aby
pomija¢ jego zastosowanie w sprawach
dotyczacych zarzutdw udostepniania tresci
pornograficznych.  Nalezy  dostosowacd
projekt ustawy do  obowigzujgcych
przepisdw aktu o ustugach cyfrowych, ktére
gwarantujg  ustugodawcy prawo do
samodzielnego usuniecia naruszenia, na
skutek zgtoszenia. Dopiero kiedy skutek w
postaci usuniecia tresci pornograficznych
nie zostanie osiggniety w ten sposdb, mozna
stosowa¢ rozwigzania dalej idace, np.
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zgtoszenie Prezesa UKE, lub do rejestru, o
ktéorym mowa w projekcie.

Propozycja zmiany terminu zawartego w przepisie tj. 48
godzin na 3 dni robocze.

Nowe brzmienie przepisu:

»Przed zgtoszeniem, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2, Prezes
UKE powiadamia abonenta nazwy domeny o zamiarze
dokonania wpisu w rejestrze i podstawowych dokonaniach

Zaproponowany przez ustawodawce termin
na odniesienie sie do postanowienia/decyzji
Prezesa UKE jest razgco krotki, w sytuacji,
gdyby np. abonent otrzymat takie
postanowienie/decyzje w ostatni dzien
roboczego tygodnia tj. pigtek i miat na
odniesienie sie wytgcznie 48h tj. przez

art- 10 ust. 1 tego wpisu, w tym o podejrzeniu niewypetnienia przez tego weekend,. az raFji braku zas'obc')w ludzkich
abonenta obowigzkéw w zakresie ochrony przed dostepem (pracownlcy nie  wykonujg pracy W
do tresci pornograficznych, wyznaczajagc mu termin nie W(.aekem?). ' tym Sam_me w tym czaslle nie
dtuzszy niz 3 dni robocze od momentu dokonania miat mozliwosci aby sig ustosunkowac.
powiadomienia na ustosunkowanie sie do zamiaru
dokonania tego wpisu w rejestrze i podstaw dokonania
tego wpisu oraz przekazanie pisemnych wyjasnien.
Brak wskazania procedury odwofawczej w stosunku do Po<:.|m!ot' powmle'n milec . mozliwosc
art. 10 ust. 3 | uprawnien Prezesa UKE wynikajacych z przepisu art. 10 ust. wniesienia  sprzeciwu/zazalenia co do

3 projektu ustawy.

decyzji Prezesa UKE. Potrzeba wskazania
drogi postepowania przed Prezesem UKE
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Np. czy na ta decyzje administracyjng przystuguje
odwotanie? Nalezy zastosowaé¢ odwotanie do Sadu
Powszechnego, aby ocena dotyczyta catosci sprawy, w tym
samej tresci pornograficznej, a nie tylko legalnosci i
formalnej poprawnosci decyzji Prezesa UKE.

oraz drogi odwotawczej na
postanowienie/decyzje Prezesa UKE zanim
domena zostanie wpisana do rejestru
(proponowany postulat wyklucza sie z
propozycja zawartg w art. 12 projektu
ustawy, ktéry umozliwia  wniesienie
sprzeciwu na wpisang juz domene do
rejestru).

art. 21 pkt 1)
a)

Zmiany z kary pienieznej na kare nagany/ wezwanie do
zaniechania naruszen, a dopiero po otrzymaniu ww. sankcji
bez zaniechania naruszen braku posiadania analizy ryzyka
przez dostawce, Prezes UKE bedzie miat mozliwosé
nafozenia kary pienieznej.

Znikoma szkodliwos¢ w przypadku braku
analizy ryzyka. Jest to nowy obowigzek
cigzacy na dostawcy ustugi zatem
proponowana kara jest niewspotmierna.

art. 21 pkt 1)
b)

Obecne brzmienie przepisu przewiduje mozliwosc
natozenia kary na pienieznej na ustugodawce, ktéry nie
wypetnia obowigzku stosowania weryfikacji wieku w
przypadku gdy na stronie internetowej ustugodawcy
dostepne sg tresci szkodliwe. Jest to sprzeczne z zatozeniem
art. 4 ust.1, ktéry naktada obowigzek weryfikacji wieku na
ustugodawce oferujgcego dostep do tresci
pornograficznych, a nie szkodliwych.

Przepis w takiej formie stwarza ryzyko
natozenia kary na podmiot, ktory nie jest
zobowigzany trescig art. 4 ust.1.
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Nowe brzmienie przepisu:

w art. 4 ust. 1

,»0bowigzku stosowania weryfikacji wieku, o ktérym mowa

- w przypadku gdy na stronie internetowej
ustugodawcy dostepne s3 tresci pornograficzne”.
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