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Pan

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu

Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 marca br. znak DZP10.022.1.2024, kierujace do konsultacji
spotecznych projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie towarow, ktdrych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (nr 947), przekazuje uwagi
Konfederacji Lewiatan.
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Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie towardw, ktérych przewodz jest objety systemem monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi.
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Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie towardow, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi.

Popieramy intencje projektodawcy, dotyczacg celu regulacji, jakim jest zapewnienie
skutecznej egzekucji przepiséw wobec podmiotow wysytajgcych produkty bezposrednio
konsumentom spoza terytorium Unii Europejskiej. Skuteczne dziatanie w tym obszarze
wymaga jednak regulacji na poziomie catej Unii Europejskiej, zamiast indywidualnych dziatan
poszczegblnych panstw cztonkowskich.

Nalezy réwniez podkreslié, ze skala wyzwania, bedgcego celem regulacji, dotyczy niewielkiej
czesci rynku, podczas gdy proponowane rozwigzanie naktada dodatkowe obowigzki na
wszystkich jego uczestnikdw. Biorgc pod uwage powyisze argumenty, oceniamy
projektowane rozwigzanie w obecnym ksztatcie, jakim jest objecie systemem monitorowania
SENT transportu odziezy, dodatkow do odziezy (dziaty 61 i 62 CN), obuwia (dziat 64 CN) oraz
odziezy uzywanej (pozycja CN 6309 00 00), jakow znacznym stopniu nadmierne,
nieadekwatne do zakladanego celu oraz pogarszajagce konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorcéw sektora mody na Europejskim Wspdlnym Rynku.

Negatywny wptyw na przedsiebiorcow poprzez:

e Zwiekszone obcigzenie administracyjne i koszty- wprowadzenie wymogu raportowania
w systemie SENT dla kazdego transportu towardw branzy modowej znaczgco zwiekszy
obcigzenie administracyjne przedsiebiorcéw. Konieczno$é raportowania kazdej przesyiki,
niezaleznie od jej wartosci czy miejsca docelowego w Polsce, bedzie wymagac
dodatkowych zasobow ludzkich i finansowych. Przedsiebiorcy bedg musieli
zainwestowac w systemy informatyczne umozliwiajgce raportowanie danych do systemu
SENT, co wigze sie z dodatkowymi kosztami.

e Nieadekwatnos$¢ systemu SENT do branzy odziezowej- biorgc pod uwage, ze system
SENT byt projektowany dla branz szczegdlnie podatnych na naduzycia, takich jak paliwa
i alkohol, nie ma uzasadnienia dla wtgczania do niego odziezy, ktdra jest towarem
masowym o niskich marzach. Stosowanie systemu SENT, nawet w przypadku niewielkich
dostaw towaru — przyktadowo sprzedazy z lokalnego zaktadu produkcyjnego do
lokalnych sklepow — stworzy niewspdétmierne obcigzenie wynikajgce z realizacji
wszystkich procedur zwigzanych z bezpieczenstwem obrotu, w skali jednakowej dla
duzych korporacji, jak i matych rodzinnych podmiotéw, ktére nie s3 kadrowo
przygotowane do ich realizacji.

e Zaktoécenia w tancuchu dostaw i logistyce- nowe przepisy mogg spowodowac zaktécenia
w taincuchu dostaw, szczegdlnie dla firm dziatajgcych na duzg skale. Koniecznos¢
raportowania kazdej przesytki moze wydtuzy¢ czas realizacji zamodwien i zwiekszy¢ koszty
logistyczne, przyczyniajac sie do obnizenia konkurencyjnosci polskiego sektora
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logistycznego. Dodatkowo, wytgczenie z obowigzku raportowania transportéw
z papierowq fakturg VAT wprowadza dodatkowe komplikacje w procesach logistycznych
i administracyjnych.

e Spadek konkurencyjnosci polskich firm- nadmierne obcigzenie administracyjne i koszty
moga negatywnie wptyng¢ na konkurencyjno$¢ polskich firm na jednolitym rynku
europejskim. W porédwnaniu z przedsiebiorcami z innych krajéw UE, polskie firmy beda
musiaty ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane z raportowaniem w systemie SENT, co moze
prowadzi¢ do wzrostu cen ich produktéw i ustug.

Rekomendacje:

W Swietle powyzszych argumentdow, postulujemy o odstgpienie od projektowanej regulacji
w catosci, w szczegdlnosci do momentu wdrozenia projektowanych rozwigzan celnych
w postaci reformy Kodeksu Celnego Unii Europejskiej. Ponadto, w naszej ocenie
projektowane regulacje stojg w sprzecznosci z deklaracjami Rzadu dotyczacymi
deregulowania nadmiernych obowigzkéw naktadanych na przedsiebiorcéw. Proponowane
rozwigzania nie sg rozwigzaniami systemowymi, stanowig doraZzne dziatania zwigzane
z zapobieganiem incydentalnym nieprawidtowosciom w obrocie dang grupg towardw,
kosztem wszystkich przedsiebiorcow, ktérzy dziatajg legalnie i uczciwie.

Odnoszac sie  jednoczesnie do szczegotowych propozycji, chcielibysmy
zaproponowac rozszerzenie katalogu wytgczen z obowigzku zgtaszania przewozu odziezy
i obuwia do systemu SENT o transport realizowany na rzecz przedsiebiorstw, ktére spetniajg
kryteria wysokiej wiarygodnosci, w tym takze o charakterze celno-podatkowym. W zwigzku
z powyzszym proponujemy, aby zwolnienie obejmowato nastepujgcych przedsiebiorcow:

e posiadajacych status upowaznionego przedsiebiorcy (AEQ), ktorzy sg traktowani
przez organy celne jako wiarygodni przedsiebiorcy

e lub osiggajacych roczny prég obrotu przekraczajgcy okreslony poziom, co pozwoli na
zwolnienie duzych i stabilnych przedsiebiorstw z rozwinietymi systemami zgodnosci
i podlegajacych regularnym audytom z obowigzku raportowania w systemie SENT.

Dodatkowo proponujemy aby rozwazy¢:

e Zwolnienie z rejestracji w SENT w przypadku eksportu obuwia, w tym
wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw (WDT). Uwazamy, ze w przypadku
sprzedazy transgranicznej wystarczajgcym dziataniem jest wystawienie faktury, tak
jak ma to mie¢ miejsce w przypadku obrotu krajowego. Takie wytgczenie
zapobiegtoby spadkowi konkurencyjnosci polskich firm na rynkach eksportowych, do
ktérych mamy coraz trudniejszy dostep z uwagi na wysokie koszty produkcji w Polsce
i brak odpowiedniej polityki proeksportowej.
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e Zwolnienie z rejestracji w systemie SENT probek przewozonych w celu akwizycji
podczas dokonywania zamoéwien u kontrahentéw lub wysytania probek targowych
(tzw. podtpar). W tym przypadku tatwo potwierdzi¢ zasadnos¢ takiego przewozu,
poniewaz wynika ona z udokumentowanej wspétpracy z kontrahentami lub udziatu
w targach, potwierdzonego fakturg za wykupione stoisko wystawiong przez
organizatora targéw.

e  Wykorzystanie analiz jako$ciowych obuwia sprowadzanego w masowych ilosciach do
Polski w oparciu o przepisy REACH. Moze to wymagac¢ zwiekszonych naktadéw na
monitoring oraz badania, jednak jednoczesnie stanowitoby skuteczne narzedzie
w zwalczaniu nielegalnych transportéw. W mysl zasady — im nizsza jakos¢ i wieksze
zanieczyszczenie  produktéw  substancjami  zabronionymi, tym  wieksze
prawdopodobienstwo nieudokumentowanego pochodzenia towaru, a co za tym
idzie, naruszen celno-podatkowych. Dziatanie to ma takze kluczowe znaczenie dla
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw, czesto nieswiadomych
konsekwencji uzytkowania produktéw niskiej jakosci, zawierajacych szkodliwe
substancje chemiczne.

e Wykorzystanie regulacji GPSR (General Product Safety Regulation), obowigzujgcej na
rynku wewnatrzwspdlnotowym od 14.12.2024 r. i wynikajgcego z niej obowigzku
etykietowania towaréw wprowadzanych na rynek UE do szybkiej identyfikacji
i analizy pochodzenia towaru. GPSR nie wprowadza obowigzkowego deklarowania
kraju pochodzenia, ale daje mozliwos¢ czytelnego oznaczania towaréw
wyprodukowanych w Polsce oraz ich weryfikacji.

e Wytaczenie z monitoringu importu oraz wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw
(WNT) dla kodéw nomenklatury scalonej 6406 (czesci obuwia), poniewaz nie one s3
przyczyng problemu szarej strefy. Objecie monitoringiem kodu 6406 w imporcie
wprowadzi dodatkowe trudnosci dla matych firm i rzemiesinikow, ktérzy nie sg i nie
beda przygotowani na takg zmiane. Wprowadzenie takiego obowigzku sprawitoby,
ze kazdy zakup, nawet obrebie Unii Europejskiej, takich artykutéw jak: podpodeszwy,
podeszwy, zaktadki usztywniajace piete czy obcasy, wymagatby stosowania systemu
SENT. W naszym przekonaniu posiadanie faktury zakupu, podobnie jak w obrocie
krajowym, jest w zupetnosci wystarczajgce.

e Jako ostatnig propozycje wskazujemy na niezwykle kroétki, trzymiesieczny okres
vacatio legis, ktory nie zapewnia przedsiebiorcom mozliwosci dostosowania sie do
nowych obowigzkéw. Sugerujemy, aby okres ten wynosit minimum 12-18 miesiecy.
Proponowanie tak, krétkiego vacatio legis stoi w sprzecznosci z deklaracjami Rzadu
oraz projektowanymi zmianami w ustawie Prawo przedsiebiorcéw o co najmniej 6
miesiecznym vacatio legis.
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Ponadto, chcieliby$Smy przedstawic¢ ponizej dodatkowe postulaty Konfederacji Lewiatan do
systemu SENT, ktore w naszej ocenie wpisujg sie w szeroko dyskutowany kontekst
deregulowania nadmiernych obowigzkéw naktadanych na przedsiebiorcow tj.:

a) Ograniczenie ilosci dokonywanych zgtoszenn na podstawie ustawy o SENT.

Na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi towary objete pozycjami CN
2710 oraz CN 3403 podlegajg monitorowaniu, jezeli masa brutto przesytki towaréw objetych
tymi pozycjami przekracza 500 kg lub jej objetos$é¢ przekracza 500 litrow. Wytgczeniu
z monitorowania podlegajg wytgcznie produkty smarowe transportowane w opakowaniach
jednostkowych nie wiekszych niz 11 litréw dla kodu CN 2710 i 16 litréw dla kodu CN 3403. Dla
wiekszosci produktéw standardem w branzy olejow smarowych jest wykorzystywanie
nastepujacych typédw opakowan:

e kanistry lub wiadra o pojemnosci 18-20 litrédw lub kilograméw,

e beczki o pojemnosci 50-60 litréw lub kilogramoéw,

e beczki o pojemnosci 200-210 litréw lub kilogramow,

e zbiornik IBC — DPPL 1000 litrow (zwane zwyczajowo mauzerami).

Po kilku latach funkcjonowania przepiséw SENT obserwowane jest negatywne zjawisko
polegajgce na rozdrabnianiu zamdwien, tak aby nie przekracza¢ ustawowego limitu 500 litréw
lub kilograméw i unikngé koniecznosci rejestracji przesytek olejéw smarowych. Poza oczywistg
kwestig wzrostu kosztéw bezposrednim skutkiem takiego zachowania odbiorcéow jest
generowanie nadmiarowych transportéw drogowych w skali catego kraju, z wszelkimi
konsekwencjami — wptyw na ekologie, generowanie zbednego ruchu na drogach, zaburzenia
logistyki na wszystkich etapach taiicucha dostaw, dodatkowe koszty administracyjne, etc.

W celu ograniczenia tego zjawiska zasadnym jest podniesienie limitu dla produktéw objetych
kodami CN 2710 i CN 3403, ponizej ktérego przewozy przesytek nie podlegatyby
monitorowaniu z obecnych 500 litréw lub kilograméw do 750 litréw lub kilograméw; taka
zmiana umozliwitaby transport nie dwoéch a trzech beczek o pojemnosci 200 litréw, co dla
branzy olejéow smarowych bedzie mie¢ duze znaczenie i pozwolitoby zredukowaé w istotny
sposob ilos¢ rejestracji matych przesytek.

Obecnie wytgczeniu z monitorowania podlegajg wytgcznie produkty smarowe transportowane
w opakowaniach jednostkowych nie wiekszych niz 11 litréw dla kodu CN 2710 i 16 litrow dla
kodu CN 3403 co oznacza, ze w praktyce wiekszos¢ przewozéw olejéw smarowych podlega
monitorowaniu. Ucigzliwosé tego procesu jest bardzo duza i w szczegdlny sposéb dotyka
drobng dystrybucje olejéw smarowych na wielu etapach. Przyktadowo monitorowaniu
podlega juz jedna paleta euro o wymiarach 120 x 80 cm, na ktdrej standardowo przewozone
jest 30-40 sztuk 20-litrowych kanistréw. Operatorzy logistyczni Swiadczacy ustugi przewozowe
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dla branzy olejéw smarowych, w celu optymalizacji kosztéw, w wiekszosci przypadkow
dokonujg przewozéw od nadawcy do odbiorcy, korzystajagc ze swojej infrastruktury
magazynowej rozproszonej po catej Polsce. Konsekwencjg tego faktu jest co najmniej
dwukrotna zmiana $rodka transportu z koniecznosciag dwukrotnej aktualizacji danych
w systemie SENT.

W tej sytuacji zasadne jest podniesienie minimalnej wielko$ci opakowan jednostkowych
olejéw i preparatdw smarowych do 61 litréw lub kilograméw — monitorowaniu wdéwczas nie
podlegatyby przewozy towaréw objetych kodami CN 2710 i CN 3403 w opakowaniach
jednostkowych nie wiekszych niz 60 litréw.

Jednoczesnie proponowane powyzej zmiany nie zwiekszg ryzyka wzrostu ,szarej strefy”
w sektorze paliwowym.

b) Depenalizacje obowigzkéw zwigzanych z przewozami podlegajagcymi SENT
w przypadku zaistnienia oczywistych omytek w zgtoszeniu.
W odniesieniu do podmiotéw realizujgcych przewozy towaréw podlegajgcych obowigzkom
ustawy o SENT w ilosci oscylujgcej w tysigcach postulujemy o rozwazenie mozliwosci
ztagodzenia przepiséw w zakresie naktadania kar pienieznych. Przedmiotowe ztagodzenie
miaftoby polega¢ na wprowadzeniu w ustawie o SENT nowej przestanki pozwalajgcej na
odstgpienie od natozenia kary pienieznej w sytuacji, gdy podmiot niezwtocznie dokona
stosownej korekty zgtoszenia w czasie kontroli oraz wykaze, iz dane uchybienie wynikato
z oczywistej omytki i nie miato na celu uszczuplenia dochodéw podatkowych budzetu
panstwa. Nieprawidtowosci w zakresie danych zawartych w zgtoszeniu wynikajg z ,btedu
ludzkiego” i nie sg dziataniem celowym. Niejednokrotnie dane objete nieprawidtowosciami
nie powoduja uniemozliwienia spetnienia celdw Ustawy SENT oraz nie prowadzg do
uszczuplenia wptywdéw budzetowych. Natomiast funkcjonujgce obecnie przestanki
odstgpienia od ukarania tj. istnienie uzasadnionego waznego interesu podmiotu
obowigzanego lub interesu publicznego sg przedmiotem bardzo duzej liczby postepowan
sgdowo-administracyjnych, dotyczacych w znacznym stopniu nieprawidtowosci zwigzanych
z oczywistymi omytkami i btedami ludzkimi, a nie intencjonalnym naruszeniem obowigzkow.

c) Woyltaczenie z systemu SENT towaréw przemieszczanych na terytorium kraju poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem elektronicznego dokumentu
dostawy eDD.

Zgodnie z obecnymi regulacjami (art. 3 ust. 6 pkt 3 Ustawy SENT) systemowi monitorowania

przewozu i obrotu nie podlega przewdz towardw przemieszczanych w ramach procedury

zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem elektronicznego dokumentu administracyjnego
e-AD, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku
akcyzowym (z nadanym/przekazanym numerem referencyjnym, uzyskanym z krajowego
systemu teleinformatycznego EMCS, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. a) ustawy
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z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym) albo dokumentu zastepujacego e-AD,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku
akcyzowym.

Obecne rozwigzanie ustawowe powinno zostac rozszerzone o mozliwosé wytgczenia z systemu
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu i obrotu towaréw (SENT) towardw
przemieszczanych na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wymienionych w zatgczniku nr 2
do ustawy o podatku akcyzowym, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie przemieszczanych z zastosowaniem elektronicznego dokumentu e-DD,
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18b lit. a) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku
akcyzowym z nadanym numerem referencyjnym, uzyskanym z krajowego systemu
teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b) tej ustawy, albo dokumentu
zastepujgcego e-DD, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18c ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku
o podatku akcyzowym.

Podobnie jak w przypadku przemieszczania w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy
z zastosowaniem e-AD, albo dokumentu zastepujgcego e-AD, tutaj takze nie ma potrzeby
dublowania dwdch systeméw monitorujgcych i kontrolujgcych jedno przemieszczenie. Od
momentu zastosowania przez podatnika systemu EMCSPL2 i komunikatu e-DD dla wyrobéw
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie powinna byé wytgczona opcja ich
podwdjnego zgtaszania do dwéch systeméw. Dodatkowo koniecznos$é uzyskania dwodch
akceptacji w dwédch réznych systemach moze niepotrzebnie wydtuzy¢ czas niezbedny do
rozpoczecia transportu i moze to by¢ problematyczne w przypadku awarii tych systemow.
W naszej ocenie systemowe ryzyko, ktéremu miat zapobiega¢ SENT, jest obecnie
zabezpieczone przy pomocy e-DD.

Majgc na uwadze ratio legis obu rozwigzan oraz ucigzliwosé stosowania naktadajgcych sie
obowigzkdéw, postulujemy o wytgczenie wysytki wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem,
badz stawka ,,0” i przemieszczanych na podstawie dokumentéw e-DD z systemu SENT.

W obecnym stanie prawnym z obowigzku przestania zgtoszenia do rejestru SENT jest
wyltgczony przewdz towardw objetych pozycjg 2710, ktdre s przedmiotem dostawy towaréw
z przeznaczeniem do statkéw powietrznych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku —
Prawo lotnicze i statkéw morskich w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 roku — Kodeks
morski pod warunkiem, ze obrét tymi towarami jest dokonywany na podstawie koncesji na
obrét paliwami ciektymi, a ich przemieszczanie odbywa sie poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, z zastosowaniem e-DD, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18b lit. a) ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym, albo z zastosowaniem dokumentu
zastepujgcego e-DD, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18c tej ustawy. Wytgczenie
z monitorowania SENT wynika z §2 ust. 1 pkt 6 oraz §2 ust. 2 pkt 3 Rozporzgdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 21 sierpnia 2019 roku w sprawie wyfaczenia niektérych obowigzkéw
w zakresie zgtoszen przewozu towardw (Dz.U. z 2019 roku, poz. 1656 z pdzniejszymi
zmianami). Dodatkowo systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi nie jest objety przewdz towaréw objetych pozycjg
CN ex 2711 —propan, butan albo mieszaniny propanu-butanu, bez wzgledu na ich ilos¢
w przesytce przemieszczanych, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z zastosowaniem
e-DD, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 18b lit. a) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku
akcyzowym, z nadanym numerem referencyjnym, uzyskanym z krajowego systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b) ustawy z dnia 6 grudnia 2008
roku o podatku akcyzowym, albo dokumentu zastepujacego e-DD, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 18c ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (81 pkt 4) oraz §2 ust. 4 pkt
3) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2022 roku w sprawie towardw,
ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (t.j. Dz.U. z 2024 roku, poz. 1157).

W zwigzku z tym, ze wytgczenia wskazane powyzej s3 istotne dla przedsiebiorcéw celowym
jest ich utrzymanie, a takze rozszerzenie na inne towary przemieszczane przy wykorzystaniu
e-DD czy dokumentu zastepujacego e-DD. Wyroby objete obowigzkiem e-DD to te, ktore sg
przemieszczane na podstawie komunikatu e-DD w czasie biezgcym, ale takze objete
obowigzkiem do raportowania do systemu EMCSPL2, czyli m.in. paliwa lotnicze wydawane na
lotnisku, ktére raportowane sg na podstawie e-DD do systemu w ciggu 5 dni roboczych.

Konfederacja Lewiatan, KL/135/42/ASW/2025
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