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Warszawa, 11 kwietnia 2025 r.
KL/150/46/K0/2025

Pan

Wojciech Konieczny
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu cztonkéw Konfederacji Lewiatan chciatbym przekazaé¢ w zatgczniku stanowisko
naszej organizacji dotyczgce opublikowanego przez Ministerstwo Zdrowia Projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (dalej ,,Projekt”)
(Numer z wykazu prac legislacyjnych UD 147).

Z powazaniem

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczgce Projektu ustawy o zmianie ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (UD 147)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczgce Projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych (UD 147)

W niniejszym stanowisku odnosimy sie do kilku wybranych zagadnien objetych Projektem, ktére w
naszej opinii sg istotne dla catej branzy napojéw alkoholowych w Polsce. W stanowisku Ustawa o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi okreslana jest jako ,,Ustawa”.

e Art. 1 pkt 3 Projektu (art. 13 ust. 1a Ustawy)

Tres¢ projektowanej zmiany:

,Naczynia, o ktérych mowa w ust. 1, w ktdrych ilos¢ nominalna napoju alkoholowego nie przekracza
300 ml, sg wykonane wytacznie ze szkta lub metalu”.

Zaktadamy, ze celem powyzszej zmiany jest ograniczenie praktyk polegajgcych na wprowadzaniu w
btagd poprzez nadawanie opakowaniom napojow alkoholowych wygladu przypominajacego
przedmioty przeznaczone dla dzieci i miodziezy. Sprzeciwiamy sie wszelkim praktykom
wprowadzania konsumentéw w btgd, w tym poprzez nadawanie opakowaniom produktéw
przeznaczonych dla osdb petnoletnich cech majacy sprawic, ze takie produkty stajg sie atrakcyjne dla
dzieci i mtodziezy. Popierajgc starania Ministerstwa Zdrowia, aby zwalczac takie dziatania, zwracamy
uwage na pewne zastrzezenia:

1. Ograniczenie materiatéw, z ktérych wykonane jest opakowanie napoju alkoholowego do
szkta i metalu nie jest prawdopodobnie skutecznym narzedziem chronigcym nieletnich przed
zakupem napoju alkoholowego. Przypadki sprzedazy napojow alkoholowych osobom
niepetnoletnim zwigzane s3 z brakiem $wiadomosci czesci sprzedawcéw co do koniecznosci
upewnienia sie, ze klient jest osobg petnoletnig, jak réwniez z nieodpowiedzialng postawig
niektorych dorostych kupujacych napoje alkoholowe na prosbe oséb niepetnoletnich.
Uwazamy, ze bardziej wiasciwe w tym zakresie powinno by¢ nasilenie dziatan edukacyjnych
skierowanych do sprzedawcéw napojéw alkoholowych oraz wzmozone kontrole majgce na
celu ustalenie, czy przestrzegany jest zakaz sprzedazy napojow alkoholowych osobom
niepetnoletnim.
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2. lIstniejgce przepisy okreslajg kryteria, ktére muszg byé spetnione przez opakowania
okreslonych napojow alkoholowych. Zgodnie z Rozporzgdzeniem 2019/787, na etykiecie
napoju spirytusowego powinny znalez¢ sie kategoria, do ktdrej nalezy dany produkt, lub
napis ,,napdj spirytusowy” oraz jego nazwa prawna. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. k
Rozporzgdzenia 1169/2011, na opakowaniu kazdego napoju alkoholowego powinna znalez¢
sie informacja o zawartosci alkoholu. Dodatkowo, Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie szczegdétowych wymagan w zakresie jakosci
handlowej opakowan niektdrych napojéw spirytusowych zaweza mozliwe opakowania na
napoje spirytusowe do butelek i puszek, co ma zapobiegaé¢ wprowadzaniu na rynek napojéw
alkoholowych w opakowaniach przypominajacych opakowania muséw owocowych.
Obowigzujg wiec regulacje w sposéb dostateczny chronigce osoby niepetnoletnie przed
przypadkowym zakupem napoju alkoholowego.

3. Materiaty inne niz metal i szkfo sg rowniez wykorzystywane przy wytwarzaniu opakowan dla
napojéw alkoholowych, ktérych oznakowanie nie ma na celu wprowadzenia kogokolwiek w
btad. Przyktadowo, napoje spirytusowe w opakowaniach z plastiku, to gtdwnie produkty
oferowane na lotniskach i w samolotach, poniewaz opakowania plastikowe s3 lzejsze niz
szklane. Zakaz opakowan plastikowych na napoje alkoholowe o pojemnosciach do 300 ml
bytby barierg dla rodzimych producentéw oferujgcych swoje produkty w samolotach i na
lotniskach.

Projekt ustawy zaktada daleko idgce ograniczenia dotyczace rodzaju opakowan napojéw
alkoholowych, chociaz istniejg powazne watpliwosci, czy w jakikolwiek sposdb przyczyni sie do
poprawy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy. Uwazamy, ze kluczowe jest egzekwowanie juz
obowigzujgcych przepiséw, aby zapewnic, ze sprzedaz napojow alkoholowych bedzie prowadzona
wyltgcznie w przeznaczonych do tego miejscach, a sprzedawcy bedga przestrzegaé obowigzujgcego
zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim.

Niezaleznie od powyzszego zwracamy uwage, ze ograniczenie materiatdw, z ktérych mozna
wytwarzaé opakowania napojéw alkoholowych moze stanowic tzw. srodek o skutku réwnowaznym
do ograniczenia iloSciowego w rozumieniu art. 34 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej
, TFUE”). Taka regulacja z catg pewnoscig moze utrudnia¢ wejscie na polski rynek dostawcom z innych
krajéw UE. Przepisy prawa UE nie przewidujg zharmonizowanych wymagan dotyczgcych surowcow,
z jakich mogg by¢ wykonane opakowania napojéw alkoholowych. Nie oznacza to jednak, ze panstwa
cztonkowskie majg petng dowolnos¢ w zakresie rozwigzan, ktére miatyby regulowac te problematyke.
Wyrazony w art. 34 TFUE zakaz ograniczen ilosciowych i wszelkich innych o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilosciowych stanowi jedno z narzedzi stuzgcych do zapewnienia swobody przeptywu
towardéw w Unii Europejskiej. Zgodnie z powotanym przepisem, ,ograniczenia iloSciowe w przywozie
oraz wszelkie srodki o skutku rGwnowaznym sg zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi”. Wyzej
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wspomniany przepis znajduje zastosowanie do wszelkiego rodzaju barier handlowych miedzy
panstwami cztonkowskimi, w tym barier o charakterze prawnym (nakaz stosowania wytacznie
opakowan wykonanych ze szkta lub metalu z pewnoscig stanowi taki $rodek). Proponowana w
Projekcie regulacja jest o tyle problematyczna, ze ani z uzasadnienia Projektu ani z dofaczonego
dokumentu ,,Ocena Skutkéw Regulacji” nie wynika, aby zawezenie materiatéw, z ktérych ma zostac
wykonane opakowanie, stanowito konieczny, niezbedny srodek celem ochrony zdrowia publicznego
(w szczegdlnosci, ochrony oséb matoletnich przed zakupem napojéw alkoholowych).

W zwigzku z powyiszym apelujemy o rezygnacje z przedmiotowej zmiany.

e Art. 1 pkt 3 Projektu (art. 13 ust. 1b Ustawy)

Tre$é projektowanej zmiany:

,Wyglgd naczyn, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wyglgd i tres¢ umieszczanych na nich informacji nie
moze:

1) zachecac do spozywania napojow alkoholowych przez osoby do lat 18;

2) tgczyc¢ spozywania alkoholu ze sprawnosciq fizyczng bgdZ kierowaniem pojazdami;

3) zawierac stwierdzen, ze alkohol posiada wtasciwosci lecznicze, jest Srodkiem stymulujgcym,
uspakajajgcym lub sposobem rozwiqzywania konfliktow osobistych;

4) zachecac do nadmiernego spozycia alkoholu;

5) przedstawic abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;

6) podkreslac zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wptywajgcej pozytywnie na
jakosc napoju alkoholowego;

7) wywotywac skojarzen napoju alkoholowego z: a) atrakcyjnosciq seksualng, b) relaksem Ilub
wypoczynkiem, c) naukq lub pracg, d) sukcesem zawodowym lub zyciowym;

8) budzi¢ watpliwosci ani wprowadza¢ w btqd w zakresie identyfikacji napojow alkoholowych;

9) uniemoZliwia¢ odrdznienie napojow alkoholowych od innych srodkdéw spoZywczych, w
szczegolnosci od srodkéw spozywczych przeznaczonych dla dzieci.”

Konfederacja Lewiatan sprzeciwia sie wszelkim nieuczciwym praktykom w zakresie znakowania
napojéw alkoholowych, a szczegdlnie takim, ktérych celem bytoby zachecanie oséb niepetnoletnich
do spozywania alkoholu. Bedziemy popierac dziatania zmierzajgce do eliminowania tego rodzaju
naruszen.

Omawiany przepis nie odpowiada jednak realnym potrzebom. Znakowanie napojéw alkoholowych
jest juz uregulowane w rozporzadzeniach przyjetych przez Unie Europejska. Uzasadnione bytoby wiec
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skorzystanie z aktualnie obowigzujgcych przepiséw i wzmozenie kontroli, aby eliminowaé z rynku
produkty, ktérych etykiety mogg wprowadzaé konsumentéw w btad.

Projekt moze budzi¢ powazne watpliwosci co do zgodnosci z przepisami Rozporzadzenia 2019/787 ,
jak réwniez Rozporzadzenia 1169/2011 - przepisy tych aktéw prawnych przewidujg wymagania
odnosnie znakowania Srodkéw spozywczych oraz znakowania napojéw spirytusowych. Jednoczesnie,
nie przewidziano, aby panstwa cztonkowskie mogty wprowadzaé wtasne przepisy krajowe regulujgce
kwestie zwigzane za znakowaniem okreslonych rodzajéw napojow alkoholowych. Co wiecej, zgodnie
z art. 45 ust. 2 Rozporzadzenia 2019/787, panstwa cztonkowskie nie mogg zakazac lub ograniczy¢
przywozu, sprzedazy lub spozywania napojow spirytusowych wytwarzanych w innych panstwach
cztonkowskich lub w panstwach trzecich, spetniajgcych wymogi przewidziane w Rozporzadzeniu
2019/787. Tymczasem przepisy Projektu dotyczg materii regulowanej juz przepisami rozporzadzen
UE.

Rozporzadzenia unijne majg zasieg ogdlny, wigzg w catosci i sg bezposrednio stosowane we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich (art. 288 TFUE). Ponadto, zgodnie z zasadg pierwszenstwa
(prymatu) wypracowang w orzecznictwie TSUE, prawo unijne ma pierwszenstwo stosowania przed
prawem krajowym panstw cztonkowskich. Zasada ta w tzw. ujeciu unijnym dotyczy wszystkich
przepiséw krajowych panstw cztonkowskich, niezaleznie od ich miejsca w hierarchii Zrédet prawa (w
tym takze ustaw i rozporzadzen). Co za tym idzie, panstwa cztonkowskie nie tylko nie mogg stanowic
przepiséw pozostajgcych w sprzecznosci z prawem unijnym, ale nie powinny w ogdle ustanawiac
przepiséw krajowych w sferach uregulowanych juz rozporzadzeniami UE. Wejscie projektowanej
regulacji w zycie moze wiec budzi¢ powazne watpliwosci po stronie organdw administracji publicznej
co do tego, jaki akt prawny powinien by¢ podstawg rozstrzygniecia wobec napoju alkoholowego,
ktorego etykieta wprowadza w btad — a dodatkowo, wybdr przepisu polskiej Ustawy jako podstawy
prawnej moze by¢ potencjalnie kwestionowany jako sprzeczny z regulacjami unijnymi.

Niezaleznie od powyzszych uwag, w naszej ocenie brzmienie projektowanego art. 13 ust. 1b nie jest
do konca jednoznaczne i moze prowadzi¢ do dowolnosci w formutowaniu wymagan wobec
przedsiebiorcéw. Przyktadowo, przewidziany zostat wymodg, aby tresci umieszczone na
opakowaniach napojéw alkoholowych nie podkreslaty zawartosci alkoholu jako cechy wptywajacej
pozytywnie na jakos¢ napoju. Tak sformutowane brzmienie moze budzi¢ watpliwosé, czy
dopuszczalne jest np. podkreslanie, ze napdj ma obnizong zawartos¢ alkoholu. Watpliwosci moze
budzi¢ takze brzmienie innych wymogdw, np. zakazujgcego zachecania do nadmiernego spozycia
alkoholu (przyktadowo, teoretycznie moze pojawic sie watpliwos¢, czy etykieta zachwalajgca jakosc
napoju z uwagi na uzycie do jego produkcji wytgcznie polskich zbéz okreslonego gatunku nie zacheca
w ten sposéb do wiekszego spozycia).

member of memberof BUSINESSEUROPE
| e

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xll|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

29l="

Niezaleznie od powyiszego, rezygnacja z wprowadzania dodatkowych wymagan w zakresie
oznakowania napojéw alkoholowych, dublujgcych przepisy Rozporzadzen UE wpisywataby sie tez w
postulat ,,Unia Europejska + zero” (tj. brak rozbudowywania w prawie polskim wymagan natozonych
w prawie UE) podnoszony w ramach prac Rzagdowego Zespotu ds. Deregulacji, jak réwniez przez
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

W zwigzku z powyiszym apelujemy o rezygnacje z przedmiotowej zmiany.

e Art. 1 pkt 1 Projektu (art. 2* ust. 1 pkt 2 Ustawy)

Tres¢ projektowanej zmiany:

,promocja napojow alkoholowych — publiczng degustacje napojow alkoholowych, rozdawanie
rekwizytow zwigzanych z napojami alkoholowymi, organizowanie premiowanej sprzedazy napojow
alkoholowych, sprzedaz napojow alkoholowych z zastosowaniem upustow, rabatdow, bonifikat,
pakietow i programow lojalnosciowych, darowizn, nagrdd, wycieczek, gier losowych, zaktadow
wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju talonéw i bonéw oraz
udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci majgtkowych lub osobistych dla nabywcy
napojow alkoholowych, a takze inne formy publicznego zachecania do nabywania napojow
alkoholowych”

Powyzsza propozycja Projektu polega na rozbudowaniu definicji ,promocji napojow alkoholowych”
o dziatania obejmujace m.in. ,sprzedaz napojow alkoholowych z zastosowaniem upustow, rabatdw,
bonifikat, pakietow i programow lojalnosciowych [...]”

Podstawowym problemem i watpliwoscig wynikajaca z zastosowanego podejscia jest ustalenie, czy
pojecie ,,sprzedazy napojow alkoholowych z zastosowaniem upustdw ...” odnosi sie tylko do sprzedazy
konsumenckiej, czy tez jest to préba uregulowania catosci sprzedazy na wszystkich szczeblach obrotu
wtgczajgc to obrét pomiedzy przedsiebiorcami (np. w relacji producent — dystrybutor czy dystrybutor
— sprzedawca detaliczny).

Z tresci Projektu wynika, ze proponowany zapis byt wzorowany na art. 49 ust. 3 Ustawy o refundacji
lekdw, budzacy wiele watpliwosci interpretacyjnych wsérdd prawnikéw zajmujacych sie obstuga
sektora farmaceutycznego. Ustawa o refundacji reguluje catkowicie odmienny rynek niz rynek
napojéw alkoholowych. Z uwagi na znaczne zaangazowanie srodkéw publicznych w refundacje
lekéw, w odniesieniu do produktéw leczniczych objetych refundacjg przyjeto system cen i marz
urzedowych (Scisle regulowanych; co do zasady zabronione jest stosowanie innych cen niz ustalonych
urzedowo). Przy takich zatozeniach zakaz stosowania , upustow, rabatow, bonifikat” jest celowy (w
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innym wypadku mozliwe bytoby obchodzenie nakazu stosowania cen i marz urzedowych na leki
refundowane ze srodkéw publicznych). Zupetnie inaczej wyglagda sytuacja na rynku napojow
alkoholowych, w ramach ktérego nie ma regulacji cen. Wprowadzenie projektowanego zakazu w
takich warunkach jest niezasadne; w sytuacji, w ktdrej prawo nie reguluje cen produktéw, nie jest
mozliwe wprowadzenie generalnego zakazu upustéw i rabatéw.

Nie jest jasne, czy projektowany przepis odnositby sie réwniez do profesjonalnych transakcji miedzy
producentami i dystrybutorami napojow alkoholowych, czy wyfacznie do publicznego zachecania
konsumentéw do zakupu napojéw alkoholowych (co juz dzisiaj jest regulowane przepisami Ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Praktyki handlowe stosowane np. na
poziomie profesjonalnego obrotu hurtowego, obejmujgce stosowanie ,,upustdow, rabatdw, bonifikat
i programow lojalnosciowych” sg normalnym zjawiskiem wystepujagcym w gospodarce
wolnorynkowej, przyczyniajg sie do zwiekszania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Wejscie
w zycie Projektu w obecnym brzmieniu bedzie skutkowa¢ powazinymi zaktdceniami na rynku
profesjonalnej dystrybucji napojéw alkoholowych poprzez wyeliminowanie powszechnie
dopuszczanych w profesjonalnym obrocie gospodarczym mechanizméw zwigzanych z politykami
handlowymi poszczegdlnych podmiotéw.

Wprowadzenie zakazu stosowania podstawowych narzedzi polityki handlowej (takich jak upusty,
rabaty, bonifikaty itp.) w znacznym stopniu wyeliminuje konkurencje na tych szczeblach obrotu, na
ktorych sprzedaz napojow alkoholowych nastepuje miedzy przedsiebiorcami. Doprowadzi to w
praktyce do eliminacji w znacznym zakresie konkurencji cenowej miedzy przedsiebiorcami, a w
konsekwencji do ,,wyptaszczenia” hurtowych cen napojéw alkoholowych (i wprowadzenia w praktyce
swoistych cen regulowanych), ze szkodg zaréwno dla przedsiebiorcéw dziatajgcych na rdznych
szczeblach obrotu, jak i ze szkodg dla tych konsumentdéw, ktérzy korzystajg z napojéw alkoholowych,
bedacych w dalszym ciggu przedmiotem legalnego obrotu gospodarczego, w sposéb odpowiedzialny.
Eliminujgc w znacznym zakresie narzedzia konkurencji cenowej, przy jednoczesnych
szerokoskalowych zakazach stosowania narzedzi konkurowania w obszarze marketingu i promocji
produktow, ustawodawca prowadzi do ograniczenia konkurencji, stanowigcej immanentny element
konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej. Dziatanie ustawodawcy polegajgce na ingerowaniu w
stosunki kontraktowe miedzy przedsiebiorcami (ograniczenie mozliwosci swobodnego ksztattowania
polityki cenowej w relacjach typu B2B) kwalifikowa¢ nalezy jako nieuprawniong regulacje rynku,
podczas gdy celem proponowanej zmiany nie jest regulacja mechanizmu dziatania rynku produkc;ji i
sprzedazy napojow alkoholowych, ale — zgodnie z trescig Uzasadnienia — celem tym pozostaje
,0graniczenie promocji napojow alkoholowych oraz zmniejszenie dostepnosci alkoholu, a w
konsekwencji — zmniejszenie jego wysokiego spozycia”.
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Bardzo ogdlnie sformutowany, niejasny przepis moze skutkowac trudnosciami w egzekwowaniu
nowych regulacji przez organy wifadzy publicznej i utrudni¢ osiggniecie deklarowanych w
uzasadnieniu Projektu celdw. Organy Scigania i sgdy moga mie¢ powazne watpliwosci, jakie praktyki
w zakresie promocji sg zabronione. W uzasadnieniu zostato wskazane, ze uszczegétowienie definicji
dziatalno$ci bedacej promocja napojow alkoholowych ma na celu wykluczenie watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie oraz wyeliminowanie negatywnych oddziatywan, w ktdrych
konsekwencji spozycie alkoholu moze sie zwiekszaé. W naszej ocenie to wtasnie zmiana definicji
promocji w zaproponowanej tresci wywota powazne watpliwosci interpretacyjne.

Z zasady bezpieczenstwa prawnego wynika uzasadnione konstytucyjnie oczekiwanie obywateli, ze
dziatania organdw stosujgcych prawo bedg przewidywalne — w szczegdlnosci, ze organy nie bedg
dziataty w sposéb arbitralny i niemozliwy do przewidzenia. Podstawowg role w zakresie pewnosci
prawa petni sposéb jego tworzenia. Przyjmuje sie, ze prawo powinno byé tworzone w sposdb
,okredlony”, tj. precyzyjny, jasny i legislacyjnie poprawny. Niejasnos¢ przepiséw prowadzi bowiem
do niepewnosci sytuacji prawnej adresata normy i pozostawienia jej uksztattowania organom
stosujacym prawo .

Projekt przewiduje daleko idgcy zakaz stosowania jakichkolwiek praktyk handlowych (w tym réwniez
na szczeblu profesjonalnego obrotu hurtowego), w sposdb drastyczny ograniczajagc swobode
dziatalnosci gospodarczej i mozliwos¢ funkcjonowania wolnego rynku w tym sektorze gospodarczym.
W petni zgadzamy sie, ze nieuczciwe praktyki rynkowe nalezy zwalczaé, natomiast ewentualne
zmiany prawne powinny by¢ sformutowane w sposéb precyzyjny, zapewniajacy skuteczne
egzekwowanie przepisow.

e Art. 1 pkt 4 lit. c Projektu (art. 13! ust. 9 Ustawy)

Tres¢ proponowanej zmiany:

,Zakazy okreslone w ust. 1-8 nie obejmujq: 1) reklamy i promocji napojéw alkoholowych prowadzonej
wewngqtrz pomieszczen hurtowni, punktéow prowadzgcych wytgcznie sprzedaz napojow alkoholowych
oraz na terenie punktow prowadzgcych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy; 2) reklamy napojow alkoholowych prowadzonej wewngtrz wydzielonych stoisk.”

Konsekwencjg naszego stanowiska w sprawie propozycji zmiany definicji , promocji napojéw
alkoholowych”, jest nasze stanowisko dotyczgce propozycji zmiany art. 13* ust. 9 Ustawy. W tej
propozycji wykreslono mozliwos¢ ,promocji” napojow alkoholowych prowadzonej wewngtrz
wydzielonych stoisk. W $wietle wszystkich argumentow przywotfanych powyzej, zmiana ta jest
niepotrzebna.
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Zakaz promocji w ramach wydzielonych stoisk bytby nieproporcjonalnym ograniczeniem wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Wydzielone stoiska sg miejscami, w ktérych prowadzona jest sprzedaz
napojow alkoholowych — z zasady wiec, obecni tam sg konsumenci zainteresowani zakupem takich
produktédw. Nie ma zadnych powoddw, aby wobec takich konsumentéw, ktdrzy majg zamiar nabyc¢
napoj alkoholowy i w tym celu udajg sie do wydzielonego stoiska, catkowicie zakazywa¢ promociji
napojéw alkoholowych i w ten sposéb uniemozliwia¢ walke konkurencyjng pomiedzy réznymi
markami takich napojow.

Taki zakaz bytby tez trudny do stosowania w praktyce. Sprzedawcy nie mieliby bowiem pewnosci, czy
oferowana przez nich cena, atrakcyjniejsza w poréwnaniu z konkurencyjnymi sklepami, albo
uporzgdkowana ekspozycja towardw, nie bedg postrzegane jako zabroniona promocja.

Az tak daleko idace ograniczenia dziatalnosci promocyjnej (dotyczacej réwniez samego miejsca
sprzedazy) bylyby naszym zdaniem trudne do pogodzenia z konstytucyjng zasadg wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jest jedng z podstawowych wartosci
demokratycznego panstwa prawnego w mysl art. 2 w zw. z art. 20 Konstytucji RP. Zgodnie z
utrwalonym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, ,,wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej” obejmuje
przede wszystkim mozliwos$¢ podejmowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (dziatalnosci
ukierunkowanej na zysk), wyboru jej formy organizacyjno-prawnej, swobodnego podejmowania
decyzji gospodarczych oraz zakoniczenia dziatalnosci . Nie ulega watpliwosci, ze dziatania promocyjne
dotyczace produktéw oferowanych przez danego przedsiebiorce mieszczg sie w zakresie chronionej
konstytucyjnie wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j .

Wprowadzenie catkowitego zakazu promocji produktéw réwniez w miejscach, w ktérych
prowadzona jest ich sprzedaz wydaje sie dziataniem nadmiernym; bedzie ono prowadzi¢ nie tyle do
ograniczenia spozywania napojow alkoholowych (bo one sprzedawane sg w wydzielonych miejscach,
odwiedzanych przez osoby planujgce zakup takich produktéw), ale uniemozliwi walke konkurencyjng
pomiedzy poszczegdlnymi produktami. Takie rozwigzanie godzitoby w istote gospodarki
wolnorynkowej, bo uniemozliwiatoby przedsiebiorcom konkurowanie. W naszej ocenie
wystarczajgce byloby skuteczne egzekwowanie istniejgcych juz dzisiaj narzedzi i ograniczen
prawnych.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o rezygnacje z przedmiotowej zmiany.
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e Art. 1 pkt 9 Projektu (art. 452 Ustawy)

Tres¢ proponowanej zmiany:

,Kto wbrew art. 13 prowadzi reklame lub promocje napojéw alkoholowych lub informuje o
sponsorowaniu imprezy masowej, z zastrzezeniem art. 13* ust. 5 i 6, podlega grzywnie od 20 000 do
750 000 ztotych albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu tym karom tqcznie.”

Propozycje podwyzszenia poziomu kar za ztamanie zakazu reklamy napojow alkoholowych nalezy
uznaé¢ za nadmierng i nieuzasadniong. Uwazamy, ze skuteczny system powinien opiera¢ sie na
wysokim prawdopodobienstwie wykrycia i konsekwentnym egzekwowaniu kar, a nie jedynie na ich
surowosci.

Obecny poziom kary grzywny do 500 000 ztotych jest wystarczajgco wysoki. W obecnym stanie
prawnym, kara ta zawsze wymierzana jest osobie fizycznej zlecajgcej reklame napoju alkoholowego.
Dla tego rodzaju przestepstwa, zagrozenie karg grzywny w wysokosci do pét miliona ztotych musi by¢
uznane za wystarczajgce, zwiekszenie tej kary o kolejne 250 000 ztotych nie bedzie miato wptywu na
egzekucje zakazu reklamy. Natomiast kara ograniczenia wolnosci za popetnienie przestepstwa
polegajgcego na ztamaniu zakazu reklamy powszechnie dostepnego produktu jest przyktadem
przesadnej penalizacji dziatan, ktére nie niosg ze sobg zagrozenia dla porzadku publicznego.
Zwiekszenie kary grzywny i wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci naktada dodatkowe,
nieuzasadnione ryzyko odpowiedzialnosci osobistej oséb zajmujgcych sie w ramach swoich
obowigzkéw pracowniczych dziataniami marketingowymi dotyczgcymi napojow alkoholowych.

W zwigzku z powyiszym apelujemy o rezygnacje z przedmiotowej zmiany.

e Art. 3 Projektu
Tres¢ proponowanej zmiany:

,Napoje alkoholowe, ktdre zostaty wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej
ustawy w naczyniach nie spetniajgcych wymagarn okreslonych w art. 13 ust. 1a i 1b ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, mogq pozostac¢ w obrocie do dnia 31 stycznia 2026

7

r.

Jak wskazujemy powyzej, proponowane zmiany polegajgce na dodaniu ust. 1ai 1b do art. 13 Ustawy,
nie sg konieczne. Niemniej jednak, jesli ustawodawca zdecydowatby sie na ich wprowadzenie,
apelujemy, aby wydtuzony zostat termin, przez ktéry w obrocie pozostawaé bedg mogty produkty
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niespetniajgce nowych wymagan. Przede wszystkim, chodzi o napoje w opakowaniach z materiatow
innych niz szkto i metal (np. plastikowe butelki dostepne w sklepach wolnoctowych i w samolotach).
Biorgc pod uwage fakt, ze produkt od momentu jego wytworzenia moze znajdowad sie w obrocie
przez kilkanascie miesiecy (zanim zostanie kupiony przez finalnego konsumenta), konieczne jest
wydtuzenie okresu przewidzianego w art. 3 Projektu do co najmniej 1 roku od wejscia w zycie nowych
przepisdw. W innym wypadku, przedsiebiorcy bedg zmuszeni do wycofania produktéow z rynku i
poddania ich przepakowaniu, albo utylizacji.

Jezeli zmiany, do ktérych odnosi sie ten przepis, miatyby wej$¢ w zycie, apelujemy, aby zaczety one
obowigzywa¢ po uptywie co najmniej jednego roku od wejscia nowelizacji w zycie.

KL/150/46/K0/2025
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