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Warszawa, 25 kwietnia 2025 r.
KL/169/54/ASW/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwietnia br. nr PT7.8100.4.2024 kierujgce do konsultacji
spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz zmieniajgcej
ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (nr
UD158) — tzw. projekt KSeF2, przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize
i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem
7
Majq/Witucki

/
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

1. Uwagi ogdlne do Krajowego Systemu e-Faktur.
Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych
innych ustaw (nr UD158)- tabela.
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Uwagi ogdlne do Krajowego Systemu e-Faktur.

1. Harmonogram prac.

Postulujemy o pilne udostepnienie projektéw rozporzadzeh do ustawy o KSeF,
a w nastepnym kroku ich pilne wydanie (w czasie wskazanym w mapie drogowej KSeF tj.
06.2025). Z uwagi na fakt, ze w rozporzgdzeniach wykonawczych bedg znajdowaty sie bardzo
istotne regulacje dot. technicznych aspektéw przygotowywanych w podmiotach
gospodarczych rozwigzan KSeF wiedza na ich temat jest kluczowa na etapie budowy
rozwigzan informatycznych oraz jest niezbedna w celu zorganizowania oraz dostosowania do
przyjetych rozwigzan legislacyjnych proceséw biznesowych w podmiotach. Jest to element
szczegdlnie istotny tak w podmiotach przygotowujgcych oprogramowania KSeF jak
i w podmiotach gospodarczych w ktérych wystepuje duza liczba systeméw fakturowych oraz
mnogos¢ zréznicowanych proceséw biznesowych.

Niezbednym jest réwniez udostepnienie w terminie wskazanym przez Ministerstwo
Finanséw w mapie drogowej KSeF (06.2025) ostateczne] i uwzgledniajgcej najnowsze zmiany
w przepisach struktury logicznej faktury ustrukturyzowanej oraz dokumentacji API. Postulat
wynika z powoddéw wskazanych powyzej i 06.2025 jest datg graniczng z punktu widzenia
czasu niezbednego na przygotowanie i implementacje finalnych rozwigzan KSeF przez
podatnikdw.

Dodatkowo, zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy wynika, ze ,,od 1 listopada 2025 r.
planowane jest udostepnienie dla podatnikow funkcjonalnosci obligatoryjnego KSeF na
sSrodowisku testowym w celu zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia przez nich testow
wykorzystania funkcjonalnosci systemu, ktére umozliwig im zapoznanie sie ze zbudowanym
rozwiqzaniem, zgfoszenie potencjalnych problemdw oraz usuniecie zidentyfikowanych
btedow przed wejsciem obowiqzku korzystania z KSeF od 1 lutego 2026 r.”. Doceniamy
zapewnienie mozliwosci srodowiska testowego KSeF, jednoczesnie chcielibysmy jednak
zwrdci¢ uwage, ze 3 miesigce przed datg wdrozenia to dos¢ krétki okres na testowanie i moze
okazac sie niewystarczajacy na zapewnienie gotowosci na dzien 1 lutego 2026 r. W zwigzku
z tym prosimy o jak najwczesniejsze zapewnienie dostepu do srodowiska testowego.

2. Samoidentyfikacja nabywcy dla potrzeb wystawienia e-faktury.

Zgodnie z planowanymi zasadami, w przypadku, kiedy nabywca jest podatnikiem lub osobg
prawng niebedaca podatnikiem dokonujgcg zakupdéw z uzyciem NIP (czyli dokonujaca
zakupdéw na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg), zobowigzany jest on do podania
numeru NIP (art. 106ba). Kierunek zmian zmierzajgcy do ustalenia zasad umozliwiajgcych
wystawcy faktury opieranie sie na danych podanych przez nabywce nalezy uznaé za stuszny.
Jednoczesnie, chcielibysmy podkresli¢ istotnos¢ wielu kwestii zapewniajacych
kompleksowos¢ wdrazanego rozwigzania:
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W chwili obecnej, brak jest jednej bazy danych, ktéra umozliwiataby weryfikacje, czy
podany przez nabywce NIP jest prawidtowy i nalezy do podmiotu, ktéry podat go dla
potrzeb dokonania zakupu, w tym czy nalezy do osoby prywatnej (, klient B2C”) czy tez
do podatnika (,klient B2B”). Taka baza zostata opracowana dla potrzeb podatku VAT
(tzw. ,biata lista”). W zwigzku z powyzszym, wydaje sie, ze zastosowania wytgcznie
numeru VAT dla potrzeb ustalenia czy faktura powinna zosta¢ wystawiona w ramach
KSeF czy tez nie, mogtoby stanowié tatwiejsze do wdrozenia rozwigzanie. Zaletg takiego
rozwigzania bytaby mozliwosé¢ wykorzystania istniejgcej bazy umozliwiajgcej weryfikacje
numerdéw VAT.

Jedli wykorzystanie numeru rejestracyjnego VAT jako podstawy do rozrdznienia
nabywcéw o statusie B2B lub B2C nie jest mozliwe, konieczne jest zbudowania
i udostepnienia podatnikom bazy danych umozlwiajgcej weryfikacje numeru identyfikacji
podatkowej oraz sprawdzenie, czy nalezy on do kontrahenta, ktéry podat go dla celow
zakupu lub rozszerzenie funkcjonalnosci ,biatej listy” w tym zakresie. Taka baza
potrzebna jest w celu przeprowadzenia podstawowych weryfikacji majgcych na celu
dochowanie nalezytej starannosci.

W ramach raportu z konsultacji publicznych, ustawodawca okredlit, iz ,wystawca
(sprzedawca) moze opierac sie na informacji od nabywcy”. Jednoczesnie, ustawodawca
stwierdzit, ze ,,wystawca faktury dla konsumenta — bedzie decydowat, czy wystawia e-
fakture, czy decyduje sie na wystawienie faktury na dotychczasowych zasadach”.
Powyzisze dodatkowe komentarze sg pomocne, jednakze nie rozwigzujg do konca
zgtaszanej kwestii: celem przedstawionych uwag byto zapewnienie gwarancji wystawcy
faktury, ktéry nie decyduje sie na dobrowolne wystawianie faktur dla nabywcéw B2C,
pewnosci, ze faktura zostanie wystawiona w odpowiedni sposéb:

- dla podmiotéw B2B w ramach KSeF,

- dla podmiotéw B2C poza KSeF.

Wyjasnienia zmierzajgce w kierunku uznania, ze takg gwarancje i dotrzymanie nalezytej
starannosci zapewni skorzystanie jedynie z informacji otrzymanych od nabywcy bez
koniecznosci (i) dodatkowej weryfikacji uzyskanych informacji (ii) korekt w przypadku
nabywcéw, ktdrzy nie dostarczyli na czas powyzszych informacji (patrz punkt 6), bytyby
bardzo pomocne. Jednakze, w naszej ocenie, zapewnienie dostepu do bazy danych ktéra
dodatkowo umozliwi weryfikacje, bytoby uzupetnieniem powyiszego sposobu
postepowania zapewniajgcym kompletnos¢ systemu.

Jak rozumiemy, odniesienie do przepiséw polskiej ustawy o VAT (zwolnienia wynikajgce
zart. 113 ust. 1i 9, art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3)
w nowym pkt 25 art. 106e ust. 1 oznacza, ze wymog podawania NIP na fakturze dotyczy
jedynie polskich podmiotdw. Prosimy o jasne wyjasnienie, ze w przypadku podatnikéw
zagranicznych dla celdw identyfikacji ich statusu jako B2B lub B2C i zwigzanych z tym
zasad wystawiania faktur, wystarczajgce bedzie postugiwanie sie numerem VAT lub jego
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odpowiednikiem, a brak wystawienia faktury w KSeF w przypadku braku mozliwosci
identyfikacji kontrahenta zagranicznego jako podatnika zwolnionego nie bedzie wigzat
sie dla wystawcy faktury z negatywnymi konsekwencjami (szczegdlnie z zakresie kar
okreslonych w art. 106 ni ustawy o VAT). Przyjecie przeciwnego podejscia, naktadatoby
na podatnikdw wystawiajgcych faktury koniecznos¢ znajomosci zasad nadawania
numeréw podatkowych w krajach nabywcdw, co czesto wykraczatoby poza mozliwosci
polskich podmiotdw, szczegdlnie matych i srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z komentarzem w ramach raportu z konsultacji publicznych, ,faktura dla
nabywcy niezarejestrowanego do VAT, niepostugujgce sie NIP oraz podmiotu
zagranicznego bedzie udostepniana przez wystawce w sposéb z takim nabywca
uzgodniony, czyli takze mozliwe jest wydanie faktury poza KSeF. Faktura wydana poza
KSeF dla nabywcy niezarejestrowanego do VAT, niepostugujacego sie NIP oraz dla
podmiotu zagranicznego bedzie wymagata opatrzenia jej odpowiednim kodem
weryfikacyjnym QR”.

Powyzsze nie rozwigzuje jednak podstawowego zagadnienia — dostepnosci informacji, na
podstawie ktérych  nalezy dokonac ustalenia, czy faktura na rzecz podmiotu
zagranicznego powinna zosta¢ wystawiona w ramach KSeF (i wydana poza KSeF z kodem
QR), czy tez moze zosta¢ wystawiona na zasadach obowigzujgcych obecnie z catkowitym
pominieciem KSeF. Prosimy zatem o jasne potwierdzenie, ze w przypadku podmiotéw
zagranicznych podstawg do uznania, ze faktura powinna by¢ wystawiania w KSeF, jest
podatnie przez nabywce numeru VAT (lub jego odpowiednika).

Konieczne jest rowniez aby samoidentyfikacja klienta jako podatnika VAT musiata
nastgpi¢ przed dokonaniem sprzedazy (tzn. nabywcy, ktérzy otrzymali fakture
wystawiong poza KSeF na podstawie podanych przez nich danych, nie powinni miec
mozliwosci pdiniejszego przedstawienia numeru NIP sprzedawcy i zadania na tej
podstawie wystawienia faktury w KSeF). Wystawca faktury powinien mie¢ mozliwos¢
opierania sie na informacjach podanych przez nabywce dla potrzeb faktury, bez
koniecznosci dokonywania korekty faktury wystawionej poza KSeF, ponownego
wystawienia faktury w KSeF i dokonania korekt plikéw JPK_VAT w przypadku, kiedy
nabywca przedstawi NIP juz po wystawieniu faktury. Takie pdzniejsze zgdanie nie mogg
mieé miejsca m.in. w zwigzku z wymogami fiskalizowania sprzedazy B2C za pomocg kas
rejestrujacych.

Prosimy o potwierdzenie, ze w takim przypadku sposéb postepowania bedzie
analogiczny jak w przypadku obowigzku podania NIP w celu umieszczenia go na
paragonie fiskalnym (i wystawienia faktury do paragonu) — jesli NIP nie zostanie podany
w momencie sprzedazy przed wystawieniem faktury, sprzedawca nie bedzie miat
obowigzku korekty faktury wystawionej poza KSeF i wystawienia jej w KSeF ani tez nie
beda na nim cigzyty negatywne konsekwencje.
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Prosimy o wyjasnienie (w ramach wyjasnien podatkowych), ze w przypadku pomytki
w numerze NIP podanym przez nabywce, faktura powinna zosta¢ skorygowana do 0,
a nastepnie wystawiona nowa faktura z prawidtowym NIPem. Whnioskujemy
0 wyjasnienie sposobu postepowania w powyzszym przypadku.

Praktyczne problemy, z jakimi mogg mierzy¢ sie firmy korzystajace z trybu offline
w systemie KSeF.

Istotnym elementem proponowanych przepiséw staje sie mozliwos¢ wystawiania faktur

w tzw. trybie offline. Choé rozwigzanie to ma na celu zapewnienie ciggtosci procesow

fakturowania w przypadku czasowego braku dostepu do systemu lub internetu, jego

wdrozenie wigze sie z szeregiem praktycznych wyzwan dla przedsiebiorcéw. Ponizej

przedstawiamy klika przyktadéw:

a)

b)

4.

Spoétka wystawia fakture w wewnetrznym programie ksiegowym 1 kwietnia (data z pola
P_1) i chce tego samego dnia przesta¢ ja do KSeF. Niestety, z powodu problemoéw
technicznych po stronie spétki (np. awaria Internetu lub systemu ksiegowego), faktura
nie zostaje przestana. Problemy te trwajg przez 5 dni roboczych i dopiero 8 kwietnia
faktura zostaje skutecznie przestana do KSeF. W tym czasie faktura nie byta udostepniona
kontrahentowi — czekata w systemie ksiegowym na przestanie do KSeF i nie zostata
wprowadzona do obiegu prawnego poza spétka.

W zwigzku z powyzszym pojawia sie pytanie - Jakie bedzie podejscie organdéw
podatkowych do naktadania sankcji zwigzanych z opdZnieniem przestania do KSeF
wskazanej faktury (art. 106ni ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT)?

Spotka nie przestata faktury w wymaganym terminie do KSeF, mianowicie w ciggu 1 dnia
roboczego od daty wystawienia (daty z pola P_1). Natomiast, co istotne, faktura nie byta
udostepniana kontrahentom, pozostata w systemie ksiegowym w oczekiwaniu na
przestanie do KSeF. Czy ww. sankcje za opdznienie bedg dotyczy¢ réwniez sytuacji,
w ktérych faktura nie zostata udostepniona kontrahentom?

Zgodnie ze zmienionym art. 106nf ust. 8 , w przypadku uzycia faktury, o ktérej mowa
w ust. 1, poza Krajowym Systemem e-Faktur lub w celu zapewnienia dostepu do tej
faktury po przestaniu jej do Krajowego Systemu e-Faktur, podatnik jest obowigzany do
oznaczenia faktury kodem (...).” Prosimy o doprecyzowanie, ze wizualizacje faktury dla
celéw wewnetrznych nie wymagajg opatrzenia kodem.

Certyfikaty.

Pragniemy réwniez zwrdcié¢ uwage na zagadnienie zwigzane z certyfikatami umozliwiajgcymi

korzystanie z KSeF. W przypadku duzych podmiotdw zupetnie niecelowym jest stosowanie
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certyfikatéw imiennych tj. przypisanych do konkretnej osoby. Wymaganym jest aby
autoryzacje do korzystania z KSeF byly nadawane danemu podmiotowi.

Ponadto, zgodnie z dodanym art. 17b oraz punktem 8 wyliczenia gtéwnych zmian
o charakterze prawnym, biznesowym oraz technicznym zawartym w uzasadnieniu do ustawy,
podatnikom zostanie zapewniona mozliwo$¢ wczesniejszego pobrania certyfikatu wystawcy
faktury jeszcze przez datg wejscia w zycie obowigzku KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r.
Mozliwo$¢ wczesniejszego pobierania certyfikatdw jest rozwigzaniem pozgdanym,
jednoczesnie biorgc pod uwage koniecznosé przygotowania do wystawiania faktur w ramach
KSeF, w  szczegdlnosci w  odniesieniu do  podatnikbw  zaangazowanych
w wystawianie faktur w imieniu i na rzecz oséb trzecich, prosimy o wczesniejsze umozliwienie
pobierania certyfikatdbw oraz jak najwczesniejsze udostepnienie ich specyfikacji
technicznych.

Konfederacja Lewiatan, KL/169/54/ASW/2025
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