Uwagi do projektu ustawy z 11 kwietnia 2025 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz zmieniajaca ustawe o zmianie

ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
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1. | Konfederacja | Art. 106ba W zwigzku z wprowadzeniem zasady samoidentyfikacji, w celu ustalenia czy wystawienie faktury
Lewiatan

w ramach KSeF bedzie obowigzkowe, wystawca faktury bedzie zmuszony opiera¢ sie na danych
przedstawionych przez nabywce. Co wiecej, jedynie informacje od nabywcy umozliwiajg okreslenie czy
zakup odbywa sie w ramach dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie. W zwigzku z tym, nie jest zasadne
obcigzanie wystawcy karami przewidzianymi za wystawienie faktury poza KSeF w przypadku, kiedy nie
otrzymat on odpowiednich danych od nabywcy lub tez otrzymat dane niezgodne z rzeczywistoscig,
ktorych nie byt w stanie zweryfikowac. Prosimy o potwierdzenie, ze z perspektywy wystawcy faktury sam
fakt opierania sie na informacjach podanych w ramach samoidentyfikacji, jest wystarczajgca
okolicznoscig wskazujacg na brak podstaw do wyciggniecia negatywnych konsekwencji w przypadku, gdy
np. faktura nie zostanie wystawiona w KSeF w zwigzku z brakiem przekazania informacji o numerze
identyfikacji podatkowej przez nabywce.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy o wytgczenie stosowania kar okreslonych w art. 106ni w przypadkach,
kiedy wystawiajacy fakture nie otrzymat informacji o NIP od nabywcy.

Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w raporcie z konsultacji publicznych, ,,regulacje w zakresie kar
za pominiecie obowigzku wystawienia faktury w KSeF przewidujg konieczno$¢ przeprowadzenia przez
organ postepowania, w ktérym zostang uwzglednione okolicznosci dokonanego przez podatnika btedu”.
Wprowadzenie rozwigzania polegajacego na miarkowaniu kary jest warte docenienia, jednakze




w przypadku, gdy wystawca nie otrzymat informacji od nabywcy, wydaje sie zasadnym, aby brak kary byt
automatyzmem, a nie mozliwoscig oceniang przez organ w trakcie postepowania.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 106gb
ust. 4

Projekt zmienia art. 106gb ust. 4 m. in. w ten sposdb, ze wykresla punkt 2 w aktualnym brzmieniu
("nabywcg jest podmiot nieposiadajgcy siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, lub"). Nowe brzmienie punktu 2 jest
nastepujace: "nabywca nie postuguje sie numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia

faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku, lub...".

Z drugiej strony nowo wprowadzany art. 106nda, ktéry zgodnie z intencjg ustawodawcy ma mieé
zastosowanie takze dla podmiotéw zagranicznych, w kilku miejscach referuje do art. 106gb ust. 4 lub
wrecz do art. 106gb ust. 4 pkt 2 ani w uzasadnieniu ani w tresci nowych przepisdw nie sposéb znalez¢é
jakiekolwiek bezposredniego, szerszego odniesienia/komentarza do sytuacji podmiotéw zagranicznych
nieposiadajagcych siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bedgcych zarejestrowanymi na potrzeby VAT w Polsce, ktérzy mogg dokonywac krajowych
zakupow (poza wskazaniem ogdlnej intencji, ze tryb offline ma stanowic rozwigzanie probleméw takich
"podmiotdw zagranicznych"). Wydaje sie, ze jesli zmiany wesztyby w aktualnym brzmieniu, takie
podmioty nie bedg sie juz miesci¢ w nowym art. 106gb ust. 4 ust. 2 (podajgc polski numer VAT takie
podmioty bedg postugiwac sie w istocie numerem NIP oraz bezsprzecznie, beda tez zarejestrowanymi na
potrzeby podatku VAT). W tym kontekscie, w art. 106nda ust. 1 mowa jest jedynie o specyfice dziatalnosci
sprzedawcy, a nie kupujgcego. Czy mozna zatem uzna¢, ze specyfika dziatalnosci sprzedawcy to np.
rowniez wspoétpraca z podmiotami nieposiadajgcymi siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktérzy jednak sg zarejestrowani
w Polsce na VAT? Nawet jesli odpowiedz bedzie twierdzaca to — zaktadajac, ze w istocie nowy art. 106gb

ust. 4 pkt 2 nie obejmuje ww. podmiotéw - nadal nie bedzie jasne, w przypadku transakcji z takimi wtasnie

podmiotami: (i) jak udostepni¢ im fakture (art. 106nda ust. 4); (ii) jak zapewni¢ dostep do faktury, (iii) czy
tez jakg nalezy przyjac¢ date jej otrzymania (art. 106nda ust. 8).




Konfederacja
Lewiatan

Art. 106gba

Zgodnie z dodanym art. 106gba, ,w przypadku gdy faktury ustrukturyzowane (...), dotyczg czynnosci
o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i ilosci (liczby) dostarczanych towardow lub
wykonywanych ustug, cen jednostkowych towaréw lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych
netto), podatnik moze wystawiac i przesyta¢ do Krajowego Systemu e-Faktur faktury ustrukturyzowane
(...), zzatacznikami bedacymi ich integralng czescig, zawierajgcymi wytacznie dane, o ktérych mowa w art.
106e, lub dane scisle powigzane z tymi danymi, zwane dalej ,fakturami z zatgcznikiem”.

Zapewnienie podatnikom mozliwosci dodawania zatgcznikdw do faktur jest rozwigzaniem
odpowiadajgcym na potrzeby biznesu. Jednoczesnie, mozliwos¢ uzywania zatgcznika jedynie
w odniesieniu do wymienionych w Projekcie ustawy przypadkéw wptywa na znaczne ograniczenie jego
przydatnosci biznesowej. W zwigzku z powyziszym, prosimy o umozliwienia stosowania zatgcznika
rowniez w innych przypadkach.

Ponadto postulujemy utrzymanie w regulacjach dot. docelowego KSeF rozwigzania, ktére przewidywat
projekt rozporzgdzenia z 23 listopada 2023 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wystawiania
faktur. Projekt zaktadat m.in. uproszczenia w zakresie faktur za media, w szczegdlnosci za dostawe
energii, gazu, ciepta, za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu
przewodowego poprzez mozliwos¢ nie podawania: miary i ilosci (liczby) dostarczonych towaréw lub
zakresu wykonanych ustug, ceny jednostkowej towaru lub ustugi bez kwoty podatku (ceny jednostkowej
netto). Niniejsze propozycje znalazty sie w par. 1 pkt. 2 wskazanego projektu. Jednoczesnie, bardzo
prosimy o wyjasnienia jakie tresci mogg znalei¢ sie w zatgczniku, a jakie uznawane sg za tresci
marketingowe, ktére w zatgczniku znalez¢ sie nie powinny.

Konfederacja
Lewiatan

art. 106nda
zwiazku z art.
106nh

Zaproponowane przepisy art. 106nda ustawy o VAT okreslajgce zasady wystawiania faktur
w trybie offline24 nie przewidujg udostepnienia faktury nabywcom , krajowym”, postugujgcym sie NIP,
poza KSeF w sposdb uzgodniony z nabywca.

Zgodnie z proponowanym art. 106nda ust. 3 ustawy o VAT, mozliwos¢ udostepnienia faktury poza KSeF
zostata przewidziana wytgcznie w przypadku wystawienia faktury na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa
w art. art. 106gb ust. 4 ustawy o VAT, tj. podmiotéw zagranicznych nie postugujgcych sie NIP, podatnikéw
zwolnionych podmiotowo czy tez konsumentdéw. Brak jest takiej mozliwosci w przypadku gdy nabywca




jest przedsiebiorca , krajowy” postugujacy sie NIP. Analogiczny problem wystepuje réwniez w przypadku
wystawiania faktur w trybie niedostepnosci KSeF (projektowany art. 106nh ustawy o VAT).

Jak wskazano réwniez w Uzasadnieniu do projektu: ,,W kazdym innym przypadku, tj. gdy nabywcq jest
przedsiebiorca , krajowy” postugujgcy sie NIP — fakture wystawionq w trybie offline24 otrzymuje w KSeF.
Nie przewiduje sie wydania tego dokumentu nabywcy w_inny sposob niz przy uzyciu KSeF (zatem

w zakresie ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy uwzglednia sie date
przydzielenia numeru identyfikujgcego te fakture w KSeF).”

Powyzsza koncepcja jest sprzeczna z zatozeniami trybu offline, ktéry powinien umozliwi¢ dostawcy
wystawienie i wydanie faktury kontrahentowi poza KSeF, a kontrahentowi odliczenie podatku
naliczonego na podstawie faktury wydanej poza KSeF.

Jednoczesnie proponujemy, aby decyzja odnosnie dokumentu, ktéry zostanie potraktowany jako
podstawa odliczenia podatku VAT (tj. ,wersji” faktury otrzymanej w trybie offline lub dostepnej w KSeF)
zostata pozostawiona nabywcy. W szczegdlnosci, nabywca powinien mdéc zdecydowac, ze w swoich
rozliczeniach opierac sie bedzie wytgcznie na fakturach otrzymanych w ramach KSeF z pominieciem
dokumentéw offline24. W przeciwnym przypadku, na nabywcy cigzy¢ bedg dodatkowe obowigzki — nie
tylko konieczno$¢ utrzymywania i monitorowania minimum dwéch réznych kanatéw otrzymywania
faktur (KSeF i offline), ale tez dokonywania uzgodnien faktur otrzymywanych w tych kanatach (w celu
zapewnienia, ze podatek VAT bedzie odliczony tylko raz na podstawie jednej z ,wersji” faktury),
potencjalnie uzgadniania dat otrzymywania w celu okreslenia momentu, w ktédrym przystuguje mu prawo
do odliczenia, itp.

Zwracamy uwage, ze w takiej formie tryb offline24 nie rozwigze problemu wystawiania faktur B2B
w branzy retail, gdzie kontrahent oczekuje otrzymania faktury w momencie dokonania nabycia (tj. na
miejscu w sklepie, stacji benzynowej itp.), bez koniecznosci oczekiwania na przestanie przez sprzedawce
faktury do KSeF.

Wskazujemy rowniez, ze obecne przepisy ustawy s3 w tym zakresie sprzeczne z informacjami
przekazywanymi przez Ministerstwo Finanséw. W prezentacji umieszczonej w kwietniu 2025 r. gdzie MF
wymienia proponowane zmiany wprowadzone do przepiséw o KSeF wskazano, ze zmiany majg na celu
»Wprowadzenie na stafe dla wszystkich podatnikdw opcji wystawiania elektronicznych faktur ,offline”

poza KSeF z kodem QR i wprowadzania ich do KSeF niezwtocznie, najpdzniej nastepnego dnia roboczego.”




Powyzsza mozliwos¢ wystawiania faktur offline z kodem QR dla podmiotéow ,krajowych”
z numerem NIP nie znajduje oparcia w zaproponowanych przepisach. W konsekwencji, konieczne jest
doprecyzowanie tej kwestii w art. 106 nda oraz odpowiednio art. 106nh ustawy o VAT.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 106nda
ust 13

Wskazany przepis odnosi sie do przypadku gdy faktura ustrukturyzowana w polu P1 (art.106e ust.1 pkt.1)
zawiera date wczesniejszg niz data wysytki do KSeF. Projektowany przepis uznaje taka fakture za
wystawiong w trybie offline. Jednoczesnie literalnie nie przewidziano aby stosowac tutaj art. 106 nda ust.
2, ktéry nakazuje niezwtocznie, nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym, przestanie takiej faktury do
KSeF w celu przydzielenia numeru identyfikujgcego.

Z kolei w projektowanym art. 106ni ust. 1 pkt 3 przewidziano kare pieniezng (100% wykazanego VAT na
fakturze) w sytuacji, gdy podatnik nie przestat w wymaganym terminie do KSeF faktury, o ktérej mowa
w art. 106nda. W zwigzku z powyzszymi regulacjami zasadne jest wyjasnienie watpliwosci w zakresie
naktadania kar pienieznych w przypadku gdy faktura w polu P1 zawiera wczes$niejszg date niz data
przestania jej do KSeF (tryb offline). Przyktadowo: data wystawienia faktury to 24 kwieciern natomiast
przestanie jej do KSeF nastepuje 2 dni pdzniej. Redakcja przepisu art. 106 nda ust. 13 nie przewiduje
w opisanej sytuacji stosowania art. 106 nda ust. 2, co oznacza, ze nadkfadanie kary pienieznej w opisanym
przypadku nie powinno mie¢ zastosowania.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 145n

Zgodnie z dodanym art. 145n ustawy o VAT, pomiedzy 1 lutego 2026 r. a 31 marca 2026 r. podatnicy
zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych mogg wystawia¢ faktury elektroniczne lub
faktury w postaci papierowej, jezeli faczna wartosé sprzedazy (wraz
z podatkiem) u tych podatnikow nie przekroczyta w 2024 r. kwoty 200 000 000 zt.

Doceniamy zmiany dokonane w tresci artykutu zmierzajgce do stosowania danych za 2024 r.
Jednoczesnie, obecna konstrukcja przepisu nadal uniemozliwia dokonanie przez nabywce weryfikacji czy
wystawca jest zobligowany do  wystawiania  faktury w ramach KSeF czy tez
w okresie przejsciowym ma mozliwo$¢ wystawienia faktury poza KSeF: nabywcy nie posiadajg ani danych
wymaganych do sprawdzenia wysokosci tgcznej sprzedazy dokonanej przez wystawcéw faktur.
Potencjalne kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen w zakresie wartosci sprzedazy od kontrahentéw nie
jest w praktyce mozliwe do wprowadzenia, w szczegdlnosci w przypadku znacznych ilosci otrzymywanych




faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wigzatby sie nadal z ryzykiem braku
odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen. Niemniej jednak, to nabywcy bedg ponosi¢
negatywne konsekwencje podatkowe w przypadku, gdy wystawca faktury papierowej powinien wystawic
ja przy uzyciu KSeF. Przy wprowadzaniu wyjatkéw od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSeF
konieczne jest uwzglednienie réwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastapié przez ograniczenie liczby
i zakresu takich wyjatkéw. Jesli natomiast wprowadzenie wyjgtkéw jest niezbedne, konieczne jest takie
okreslenie kryteriow, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposéb zautomatyzowany i na podstawie
otrzymanej faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych czynnosci/korzystania z innych zrédet
informacji) lub tez brak jakichkolwiek negatywnych konsekwencji podatkowych dla nabywcy
otrzymujacego fakture poza KSeF. Inng mozliwoscig mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy danych
zawierajgcej informacje dotyczace tego, czy dany podmiot jest objety obowigzkiem wystawiania faktur
w ramach KSeF czy tez nie (ze wzgledu na charakterystyke tego podmiotu, w tym wysokos$¢ realizowanych
obrotéw w 2024 ale tez inne informacje np. obrdt miesieczny czy tez posiadania w Polsce statego miejsca
prowadzania dziatalnosci). Zgodnie z raportem z konsultacji publicznych, ,nabywca nie ponosi
odpowiedzialnosci za btedy wystawcy w realizacji obowigzkéw KSeF”. Wnosimy o jasne wigzace, pisemne
okreslenie, ze opieranie sie na fakturach wystawionych poza KSeF zaréwno w okresie przejsciowym jak
i po jego zakonczeniu, nie bedzie powodowaé negatywnych konsekwencji dla nabywcy ani w zakresie
podatku VAT (poprzez wydanie wigzgcych wyjasnieri/interpretacji ogdlnej w tym zakresie) ani tez
w zakresie podatkédw dochodowych czy tez sankcji wynikajgcych z Kodeksu karno-skarbowego.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 1450

Planowane wprowadzenie mozliwosci wystawiania w postaci nieustrukturyzowanej faktur, na ktérych
kwota naleznosci jest mniejsza lub rdwna 450 zt, a faczna miesieczna warto$¢ sprzedazy nie przekracza
10.000 zt oznacza znaczne dodatkowe obcigzenia dla podmiotéw otrzymujgcych faktury. Beda one
bowiem zmuszone do weryfikacji, czy otrzymywane faktury papierowe spetniajg warunki wynikajgce
z tego przepisu: (i) czy wartos$¢ faktury przekroczyta 450 zt (ii) czy wartos$¢ sprzedazy przekroczyta 10.000
zt. Jednoczesnie obecna konstrukcja przepisu uniemozliwia dokonanie takiej weryfikacji: nabywcy nie
posiadajg ani danych wymaganych do sprawdzenia spetnienia przez wystawce faktury drugiego
z warunkéw wymienionych powyzej, ani tez mozliwosci uzyskiwania takich danych. Potencjalne
kazdorazowe uzyskiwania potwierdzen w zakresie miesiecznej wartosci sprzedazy od kontrahentéw nie




jest w praktyce mozliwe do wprowadzenia, w szczegdlnosci w przypadku znacznych ilosci otrzymywanych
faktur. Nawet przy matej ilosci faktur, taki proces wigzatby sie nadal z ryzykiem braku
odpowiedzi/uzyskania nieprawdziwych potwierdzen. Niemniej jednak, to nabywcy bedg ponosié
negatywne konsekwencje podatkowe w przypadku, gdy wystawca faktury papierowej powinien wystawic
ja przy uzyciu KSeF. Wydaje sie, ze rowniez wystawca faktury nie zawsze bedzie posiadat aktualne
informacje o wysokosci sprzedazy, np. w przypadku korekty faktury in plus, moze okazac sie ze miesieczna
sprzedaz u niego przekroczyta limit (powstaje wowczas pytanie co oznacza to dla innych wystawionych
faktur).Przy wprowadzaniu wyjatkéw od obowigzku wystawiania faktur w ramach KSeF konieczne jest
uwzglednienie rdwniez perspektywy nabywcy. Moze to nastgpi¢ przez ograniczenie liczby i zakresu takich
wyjatkow. Jedli natomiast wprowadzenie wyjatkéw jest niezbedne, konieczne jest takie okreslenie
kryteridw, aby mogty by¢ one weryfikowalne w sposdb zautomatyzowany i na podstawie otrzymanej
faktury (bez koniecznosci wykonywania dodatkowych czynnosci/korzystania z innych zrédet informacji).
W kontekscie komentowanego przepisu wigze sie to z wykresleniem kryterium (ii) (w zakresie miesiecznej
wartosci sprzedazy). Zgodnie z komentarzami przedstawionymi w ramach raportu z konsultacji
publicznych, ,Nabywca nie musi weryfikowa¢ prawidtowosci wystawienia faktury w zakresie spetnienia
obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 1450 projektu. Za prawidtowe wystawienie faktury odpowiada
dostawca”. Dlatego, wnosimy o jasne, pisemne i wigzgce potwierdzenie, ze takie przypadki nie beda
powodowac negatywnych konsekwencji ani w zakresie podatku VAT (poprzez odwotanie sie do
konkretnego pola faktury i wydanie wigzgcych wyjasnien/interpretacji ogdlnej) ani tez w zakresie
podatkéw dochodowych czy tez sankcji wynikajgcych z Kodeksu karno-skarbowego. Inng mozliwoscia
mogtoby by¢ udostepnienie podatnikom bazy danych zawierajgcej informacje dotyczace tego, czy dany
podmiot jest objety obowigzkiem wystawiania faktur w ramach KSeF czy tez nie (ze wzgledu na
charakterystyke tego podmiotu, w tym tgcznej miesiecznej wysokosci sprzedazy, ale tez inne informacje
np. wysokos¢ obrotéw w 2024 r. czy tez posiadanie w Polsce statego miejsca prowadzania dziatalnosci).
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