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Warszawa, 28 kwietnia 2025 r.
KL/172/56/AZ/2025

Pan

Jurand Drop
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,
W zwigzku z pracami zwigzanymi z projektem ustawy o rynku kryptoaktywdéw oraz
pdzniejszymi zmianami projektu, Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje uwagi

w przedmiocie dodanych zmian dot. prawa dewizowego.

Uprzejmie prosimy o zapoznanie sie z naszg analizg oraz rozwazenie uwzglednienia jej
w toku prac legislacyjnych.

i szacunku

Macif j Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W ZALACZENIU: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. projektu ustawy o rynku
kryptoaktywow w zakresie prawa dewizowego
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. projektu ustawy o rynku

kryptoaktywdéw w zakresie prawa dewizowego

W pismie z dnia 17 marca 2025 roku wskazano, ze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) w
dniu 27 wrzesénia 2024 r. wystgpit do Ministerstwa Finanséw (MF) z prosbg o pilne uregulowanie
dziatalnosci podmiotéw $wiadczacych ustugi bezgotdwkowej wymiany walut (BWW), czyli tzw.
kantoréw internetowych, ktérych dziatalnos¢ nie byta do tej pory objeta nadzorem Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF). Przychylajgc sie do prosby KNF, a takze podzielajgc przedstawiong argumentacje,
MF zdecydowato sie witgczy¢é proponowang przez KNF regulacje do procedowanego juz projektu
ustawy o rynku kryptoaktywow, poprzez zmiane ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe
(UPD). W konsekwencji powyzszego oraz przeprowadzonych konsultacji publicznych w ramach

Projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw do UPD wprowadzono m.in. nastepujacg zmiane:

JArt. 3a. 1. Bezgotowkowa wymiana walut moze by¢ dokonywana wytqcznie za posrednictwem
rachunkdw pftatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30, 731i1222).

2. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug bezgotdwkowej wymiany walut moze by¢ wykonywana
wyftqcznie przez dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych, prowadzgcego dla ustugobiorcy bezgotowkowej wymiany walut rachunek ptatniczy w

rozumieniu art. 2 pkt 25 tej ustawy.”

W konsekwencji wprowadzenia ww. regulacji uniemozliwi sie dokonywanie bezgotéwkowej wymiany
walut w ramach grup kapitatowych oraz na rzecz podmiotdw powigzanych. Tymczasem centralizacja
zarzadzania ryzykiem walutowym w grupach kapitatowych polegajgca na wykonywaniu transakcji
wewnatrzgrupowych stanowi bezpieczng i istotng dla grup kapitatowych praktyke rynkowa. Proces
centralizacji zwieksza efektywnosé operacyjng i kosztowg grup kapitatowych, umozliwia zarzadzanie
ryzykiem na poziomie grupy oraz umozliwia lepsze wykorzystanie kompetencji i wiedzy eksperckiej.
Centralizacja zarzadzania ryzykiem walutowym powoduje redukcje ryzyka zwigzanego z

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz kosztdw zabezpieczania sie przed tym ryzykiem, dzieki
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zwiekszeniu sity negocjacyjnej, zmniejszeniu liczby transakcji z zewnetrznymi instytucjami oraz

wspotpracy i optymalizacji proceséw w grupach kapitatowych.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze niektdre transakcje walutowe, stanowigce ustuge bezgotéwkowej
wymiany walut, stanowi¢ mogg czynnosci maklerskie, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538 ze zm.) (,,Ustawa
o obrocie”). Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze na mocy art. 70 ust. 1 pkt. 2 wytaczono obowigzek
uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w stosunku do podmiotéw
wykonujgcych czynnosci okreslone w art. 69 ust. 2 wyfgcznie na rzecz podmiotéw nalezgcych do tej
samej grupy kapitatowej, do ktérej nalezy podmiot wykonujacy te czynnosci. W konsekwencji
projektowanej regulacji zawezeniu ulegtoby rdwniez wytgczenie, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt.
2 Ustawy o obrocie w odniesieniu do transakgcji, ktérych przedmiotem bedg instrumenty finansowe

bazujgce na walucie.

Zwazywszy na ratio legis projektowanej regulacji, ktorym jest zwiekszenie ochrony

nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku, w szczegdlnosci konsumentéw, projektowane przepisy nie

powinny obejmowac transakcji dokonywanych w ramach grup kapitatowych oraz na rzecz
podmiotdéw powigzanych, a nawet transakcji dokonywanych miedzy przedsiebiorcami. Profesjonalni

uczestnicy rynku nie potrzebujg bowiem tozsamej ochrony co konsumenci.

Aktualne brzmienie projektowanej regulacji stoi w sprzecznosci do obranego kierunku
deregulacyjnego, poniewaz prowadzi do nafozenia na przedsiebiorcéw, dokonujgcych
bezgotéwkowej wymiany walut w ramach grup kapitatowych, nadmiernych i nieadekwatnych
obowigzkéw w postaci:

1) obowigzku uzyskania statusu dostawcy ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (w praktyce uzyskania statusu Krajowej Instytucji
Ptatniczej z uwagi na limity wartosci transakcji, a takze ograniczenia geograficzne pozostatych
potencjalnych jednostek tj. MIP oraz BUP)

2) obowigzku prowadzenia rachunku ptatniczego w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych w warunkach, w ktdérych dokonywanie
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bezgotéwkowej wymiany walut w ramach grup kapitatowych i na rzecz podmiotéw

powigzanych nie tylko nie rodzi ryzyka, a wrecz to ryzyko ogranicza.

Regulacja projektuje jednoczesnie te wymogi w oderwaniu od jej celu (jest to rodzaj skutku

ubocznego).

Z uwagi na powyzsze proponujemy, zmiane projektowanego art. 3a UPD w nastepujgcy sposob:

JArt. 3a. 1. Bezgotowkowa wymiana walut moze by¢ dokonywana wytqcznie za posrednictwem
rachunkow pftatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30, 731 i 1222) w przypadku, gdy strong transakcji bezgotowkowej
wymiany walut jest osobq fizyczna lub osoba fizyczna prowadzgca jednoosobowq dziatalnosc
gospodarczq.

2. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug bezgotowkowej wymiany walut moze by¢ wykonywana
na rzecz osob fizycznych lub osob fizycznych prowadzgcych jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczg
wytqcznie przez dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych, prowadzqcego dla ustugobiorcy bezgotowkowej wymiany walut rachunek ptatniczy w
rozumieniu art. 2 pkt 25 tej ustawy.”.

ewentualnie

JArt. 3a. 1. Bezgotdwkowa wymiana walut moze by¢ dokonywana wyfqcznie za posrednictwem
rachunkdw ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30, 731i1222).

2. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug bezgotowkowej wymiany walut moze by¢ wykonywana
wyftqcznie przez dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych, prowadzgcego dla ustugobiorcy bezgotowkowej wymiany walut rachunek ptatniczy w
rozumieniu art. 2 pkt 25 tej ustawy.

3. Ust. 1-2 nie stosuje sie do podmiotow wykonujgcych czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, wyfqcznie
na rzecz spotek powigzanych w rozumieniu Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek

handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18) z podmiotem wykonujgcym te czynnosci”.
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Przyczyng zaproponowania wytgczenia w odniesieniu do spétek powigzanych jest umozliwienie
wykonywania czynnosci bezgotéwkowej wymiany walut rowniez na rzecz spétek, ktére nie mieszczg
sie w zakresie spotki zaleznej w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci. Zastosowanie
definicji spotek powigzanych zapewni jak najmniejszg ingerencje w relacje gospodarcze

profesjonalnych uczestnikéw rynku.

Zdajac sobie sprawe ze powyzszy problem mozna zaadresowaé w rdézny sposob (tj. rozne kategorie
legislacyjne i wording przepiséw), pozostajemy otwarci na analize Ministerstwa Finanséow, debate i
ewentualne odmienne brzmienie zmiany projektowanych przepisow — kluczowym pozostaje

zaadresowanie opisanego wyzej problemu.

Konfederacja Lewiatan, KL/172/56/AZ/2025
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