LEWIATAN

KONFEDERACJA
=

Warszawa, 15 maja 2025 r.
KL/205/67/ASW/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 maja br. nr DTS2.8010.2.2025 kierujgce do konsultacji projekt
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (nr UDER26 w wykazie prac legislacyjnych
i  programowych Rady Ministrow), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan
z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazahiem,

giej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (nr UDER26).
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (nr UDER26)

Na wstepie pragniemy zaznaczy¢, iz doceniamy proponowang zmiane polegajgcg na
wprowadzeniu do art. 54 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa pkt 7c
stanowigcego, ze odsetek za zwtoke nie nalicza sie za okres od dnia wszczecia kontroli
podatkowej albo kontroli celno-skarbowej do dnia jej zakoriczenia, jezeli kontrola nie zostata
zakoriczona w terminie 6 miesiecy od dnia jej wszczecia. Dostrzezono w nim, ze podatnicy nie
powinni ponosi¢ finansowych konsekwencji przewlektych kontroli podatkowych i kontroli
celno-skarbowych, gdy opdznienie powstato z uwagi na sposdb procedowania sprawy przez
organy administracji skarbowej, ktdre powinny prowadzi¢ je w sposéb sprawny i szybki.
Uwazamy jednak, ze wskazany w projektowanym przepisie termin niezakoriczenia kontroli
podatkowej albo kontroli celno-skarbowej powinien wynosié 3 miesigce, a nie 6 miesiecy,
analogicznie jak w art. 54 § 1 pkt. 7.

Jednoczesnie w Projekcie nowelizacji (art. 3) przewidziany jest przepis przejsciowy zgodnie
z ktérym art. 54 § 1 pkt 7c Ordynacji podatkowej, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg,
stosuje sie rdwniez do naliczania odsetek za zwtoke w przypadku opdZnienia w zakonczeniu
kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej, wszczetej i niezakonczonej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia (art. 4 Projektu nowelizacji).

W uzasadnieniu Projektu nowelizacji wskazano, ze zgodnie z ww. przepisem przejsciowym
,»do naliczania odsetek za zwtoke w zwiqzku z opdZnieniem zakoriczenia kontroli podatkowej
albo kontroli celno-skarbowej, wszczetej i niezakoriczonej przed dniem wejscia w Zycie
ustawy, znajdq zastosowanie odpowiednie przepisy w nowym brzmieniu. Ma to na celu
zagwarantowanie podatnikom stosowania korzystnych dla nich regulacji w przypadku juz
prowadzonych kontroli (przepis przejsciowy art. 3). Jednoczesnie przepis bedzie mobilizowat
organy do jak najszybszego zakoriczenia trwajgcych kontroli, tak aby ewentualny okres
nienaliczania odsetek byt jak najkrotszy.”

Projektowana zmiana jest bez watpienia uzasadniona, jednakze z uwagi na projektowane
przepisy przejSciowe nie uwzglednia interesow wszystkich podatnikéw, ktorych dotyczy
problem naliczania odsetek za zwtoke za czas prowadzenia przewlektych i nieterminowych
kontroli celno-skarbowych, a w szczegélnosci tych, u ktdrych kontrole celno-skarbowe
zakonczyly sie niedawno.

Warto podkresli¢, iz cze$é¢ podatnikéw na bazie aktualnie obowigzujgcych przepisow
zainicjowata juz wczesniej postepowania o stwierdzenie i zwrot nadptaty podatku w ramach
ktorych kwestionujg zasadnos$¢ obcigzania ich skutkami finansowymi prowadzonych
nieterminowo i dfugotrwale kontroli celno-skarbowych.

Istotg tych spraw i gtéwng kwestig sporng jest to, czy naliczanie odsetek za zwtoke bez
uwzglednienia okresu kontroli celno-skarbowej jako okresu bezodsetkowego (gdy byta ona
prowadzona w sposéb przewlekty z przyczyn zaleznych od organu) i obcigzenie podatnika
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ciezarem odsetek za okres nieterminowej kontroli celno-skarbowej, stanowi dziatanie
znajdujgce uzasadnienie w panistwie prawa i pozostaje w zgodzie z zasadami wyrazonymi
w Konstytucji RP.

Znajduje to potwierdzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18.10.2011r, sygn. akt SK
2/10. Pomimo tego, ze ww. wyrok TK zapadt jeszcze na gruncie obowigzujgcej do 2017 roku
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (u.k.s.), ktéra regulowata procedure
postepowania kontrolnego, to wnioski ptyngce z tego wyroku sg wtasciwe i istotne réwniez
dla dokonania oceny konstytucyjnosci obecnie obowigzujgcych przepisdw, ktére nie
przewidujg wytaczenia naliczania odsetek za czas dtugotrwale prowadzonych kontroli celno-
skarbowych.

W przywotanym wyroku TK wskazat, ze sytuacja w ktérej ograniczenie w naliczaniu odsetek
nie znajdowato zastosowania do postepowan kontrolnych prowadzonych ponad ustawowy
podstawowy czas trwania, oznaczato, ze podatnicy ponosili koszty (odsetki) przewlektych
kontroli skarbowych. Trybunat Konstytucyjny w wyroku uznat powyzisze regulacje za
niezgodne z Konstytucjg RP. TK w powotanym wyroku wskazat zatem nie tylko, ze brak
zastosowania ograniczenia w naliczaniu odsetek (art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej) do
postepowania kontrolnego prowadzonego na podstawie u.k.s. narusza konstytucyjng zasade
rownosci (prowadzi do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji podatnikow, w zaleznosci
od tego, czy postepowanie jest prowadzone przez organ podatkowy czy tez organ kontroli
skarbowej), ale, ze brak zastosowania ograniczenia w naliczaniu odsetek do postepowania
kontrolnego prowadzonego na podstawie u.k.s. skutkowatoby nieuzasadnionym uzyskaniem
przez administracje podatkowa korzysci w postaci zwiekszonej kwoty odsetek za zwtoke od
zalegtosci podatkowych.

Uwagi powyisze, zawarte w wyroku TK, zachowujg aktualno$¢ réwniez wobec obecnego
stanu prawnego, gdzie brak jest ograniczenia w naliczaniu odsetek w przypadku diugotrwatej
kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej, co prowadzi do nadmiernego
i nieuzasadnionego obcigzenia podatnika z powodu przewlektego dziatania organéw
administracji skarbowej.

Pomimo modyfikacji stanu prawnego z dniem 1 marca 2017 r., na kanwie ktdrego rozstrzygat
TK, kwestia zgodnosci z Konstytucjg nowego rozwigzania postata aktualna. W odniesieniu do
kontroli celno-skarbowej w obecnie obowigzujgcych przepisach brak jest analogicznej
regulacji dotyczgcej okresu bezodsetkowego jak w przypadku pierwotnych przepiséw u.k.s.
(zakwestionowanych przez TK), co powoduje, ze stanowisko zaprezentowane przez TK
w wyroku z 18 pazdziernika 2011 r. SK 2/10 jest aktualne takze wobec regulacji dotyczacych
kontroli celno-skarbowe;.

Majac na uwadze zawarty w Projekcie nowelizacji przepis art. 54 § 1 pkt 7c Ordynacji
podatkowej oraz uzasadnienie jego wprowadzenia (,,uwolnienie podatnika od finansowych
konsekwencji przedtuzajgcych sie kontroli”) nalezy wskazac, iz nowelizacja powinna wyjs¢
naprzeciw sytuacji podatnikéw dotknietych problemem naliczenia odsetek za czas
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przewlektych kontroli celno-skarbowych w przesztosci. Ustawodawca dostrzegt bowiem, ze
obecnie obowigzujgce przepisy (obcigzajgce podatnikow odsetkami za czas nieterminowo
prowadzonych i przewlektych kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych) sg
niesprawiedliwe i nieproporcjonalne.

Jednoczesnie jednak ustawodawca ograniczajac zastosowanie nowego przepisu art. 54 § 1
pkt 7c Ordynacji podatkowej wytgcznie do podatnikéw objetych otwartymi kontrolami celno-
skarbowymi lub wobec ktérych zostang one wszczete w przysztosci, poza zakresem
zastosowania nowej regulacji pozostawit te grupe podatnikéw, wobec ktérych kontrole
celno-skarbowe zostaty zakonczone, a ktérzy podjeli dziatania zmierzajace do odzyskania
nienaleznie naliczonych i zaptaconych odsetek za okres diugotrwale prowadzonej kontroli
celno-skarbowej.

Projekt nowelizacji nie uwzglednia zatem intereséw podatnikéw wobec ktérych prowadzone
byty przewlekte i nieterminowe kontrole celno-skarbowe, ktére zostaty zakonczone przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji, a podatnicy Ci wystgpili z wnioskami o nadptaty,
a postepowania w tym zakresie trwajg (zaréwno przed organami podatkowymi, jak i sgdami
administracyjnymi).

Projektowany przepis art. 54 § 1 pkt 7c Ordynacji podatkowej powinien zatem znalezé
zastosowanie nie tylko wobec podatnikéw wobec ktérych obecnie toczg sie kontrole celno-
skarbowe lub zostang dopiero wszczete, ale réwniez wobec tych podatnikdw wobec ktérych
kontrole celno-skarbowe zostaty juz zakoriczone oraz tych podatnikéw, ktorzy juz obecnie
kwestionujg naliczenie odsetek za czas przewlekle i nieterminowo prowadzonej kontroli
celno-skarbowej, poprzez uruchomienie procedur nadptatowych i kontroli sgdowo-
administracyjnych wydanych wobec nich rozstrzygnied.

Przepisy przejSciowe w obecnym projektowanym brzmieniu (art. 3 i art. 4 Projektu
nowelizacji) same w sobie mogg budzi¢ réwniez zastrzezenia natury konstytucyjnej witasnie
ze wzgledu na rozrdznienie na podatnikdw wobec ktdrych:

1) kontrola celno-skarbowa bedzie sie toczyta w dacie wejscia w zycie nowelizacji (i ktérzy
beda mogli skorzystaé z wytgczenia naliczania odsetek za czas przewlektej kontroli celno-
skarbowej po zakorczeniu postepowania podatkowego powstatego z przeksztatcenia tej
kontroli),

2) kontrola celno-skarbowa zostanie zakonczona przed wejsciem w zycie nowelizacji (i ktérzy
nie beda mogli skorzystac z wytgczenia naliczania odsetek za czas przewlektej kontroli celno-
skarbowej po zakonczeniu postepowania podatkowego powstatego z przeksztatcenia tej
kontroli).

Tymczasem sytuacja prawno-faktyczna obu podatnikéw (z pkt 1 i pkt 2) jest poréwnywalna,
gdyz w obu przypadkach kwestia naliczenia odsetek pojawi sie dopiero na etapie zakonczenia
postepowan podatkowych powstatych z przeksztatcenia kontroli celno-skarbowych, gdzie
data zakoniczenia kontroli celno-skarbowej (w kontekscie przed lub po dacie wejscia w zycie
nowelizacji) nie daje podstaw do réznicowania ich sytuacji, jezeli w obu przypadkach kontrola
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celno-skarbowa prowadzona bytaby nieterminowo. W obu bowiem przypadkach podatnicy
nie powinni zosta¢ obcigzeni skutkami finansowymi kontroli celno-skarbowych
prowadzonych nieterminowo i przewlekle.

Majgc na uwadze doprecyzowujgcy charakter nowelizacji oraz konieczno$¢ zapewnienia
rownego traktowania podmiotéw znajdujgcych sie w tej samej sytuacji, dostrzegamy wiec
konieczno$¢ zmiany proponowanego przepisu. W zwigzku z powyzszym postulujemy
rezygnacje z ograniczenia zakresu stosowania przepisu art. 54 § 1 pkt 7c Ordynacji
podatkowej jedynie do  kontroli  podatkowych/celno-skarbowych  wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Konfederacja Lewiatan, KL/205/67/ASW/2025
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