KONFEDERACJA
LEWIATAN

Warszawa, 15 maja 2025 r.
KL/206/68/PP/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 kwietnia br. nr PAD5.8190.13.2025 oraz w zwigzku
z trwajgcymi pracami deregulacyjnymi m.in. w zakresie przepisow podatkowych majgcych na
celu uproszczenie przepisow zwigzanych z zakresem danych/prowadzeniem ewidenc;ji
i dokumentacji w zakresie wyrobéw akcyzowych i znakéw akcyzy, przekazuje uwagi
i propozycje zmian Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku
dalszych prac.

Z powazaniem,

V/

Maciej Witucki
Pfezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

1. Uwagi do ewidencji i dokumentacji dotyczgcych wyrobdw akcyzowych i znakéw akcyzy.
2. Propozycja uproszczen w ewidencjach akcyzowych- tabela.
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Uwagi do ewidencji i dokumentacji dotyczacych wyrobéw akcyzowych i znakéw akcyzy.

Uproszczenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2024 r.
W sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy.

Proponujemy uproszczenie przepisoOw rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia
2024 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy poprzez zmiane
zatgcznika nr 4 ,,SPOSOBY NANOSZENIA BANDEROL NA OPAKOWANIA JEDNOSTKOWE
WYROBOW AKCYZOWYCH” w czesci , Wyroby winiarskie” Rys 5a-d. Proponujemy rezygnacje
ze szczegbétowego okreslania miejsca natozenia banderoli podatkowej na opakowaniu —
miejsce natozenia banderoli nie ma znaczenia dla wtasciwego poboru podatku akcyzowego.
Szczegdtowe okreslenie tego miejsca w rozporzadzeniu rodzi wytacznie problemy
interpretacyjne podczas kontroli. Aby zabezpieczy¢ interesy Skarbu Panstwa wystarczy
wymodg, aby banderola byta natozona na opakowaniu wyrobu akcyzowego w miejscu
pozwalajgcym na swobodny dostep do danych zamieszczonych na banderoli.

Dla przyktadu przedstawiamy ponizej opis procesu oznaczania znakami akcyzy wyrobéw
niskoprocentowych.

Wyroby nisko-spirytusowe podlegajg opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz wybrane
z nich muszg by¢ oznaczane znakami akcyzy (banderolami). Producenci tych wyrobdéw
zobowigzani sg w trakcie produkcji i pakowania tych wyrobdéw uwzglednié proces naklejania
banderol. Proces ten moze by¢ zautomatyzowany w przypadku banderol drukowanych
w rolach oraz naklejanych na boku opakowania np. butelki. Automatyzacja banderolowania
nie jest natomiast mozliwa w przypadku napojéw nisko i Srednioprocentowych
sprzedawanych w puszkach aluminiowych, ze wzgledu na fakt, ze banderole muszg by¢
naklejane na wieczku puszki i sg drukowane na prostokatnych planszach (polach), a nie
w rolach. Wymusza to na producentach reczne odklejanie znaku akcyzy z planszy i reczne
naklejanie ich na puszke. Niestety czynnosc¢ ta nie moze zosta¢ zautomatyzowana. Inng wada
umieszczania banderoli na wieczku puszki, a nie na boku, jest pozostawania resztek kleju
i papierka po otwarciu puszki w miejscu, z ktérego konsument spozywa produkt.
Umieszczenie znaku akcyzy na boku puszki jest uzasadnione, poniewaz jest ona opakowaniem
jednorazowym nienadajgcym sie do ponownego napetnienia. W naszej ocenie obecnie
obowigzujgcy sposdb oznaczania znakami akcyzy generuje zbedne koszty dla producentdéw.
Reczne naklejanie znakdw akcyzy na 500 000 puszek wynosi w przeliczeniu na roboczogodziny
50 000 ztotych.

Zasadnym zatem jest uwzglednienie w rozporzadzeniu w sprawie oznaczania wyrobdéw
akcyzowych znakami akcyzy mozliwosci umieszczania znakéw akcyzy dla napojow
spirytusowych w puszce, np. na S$ciankach bocznych puszki, zamiast umieszczania ich
bezposrednio na wieczku puszki. Jednoczesnie wskazane jest dopuszczenie mozliwosci

member of memberof BUSINESSEUROPE
& BuUsINESSIIOECD N 5 CE—

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xll|
lewiatan@Iewiatan.org tel. +32 273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

yre]

drukowania tych znakéw akcyzy w rolach zamiast jak ma to miejsce obecnie, na prostokatnych
polach (planszach).

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz proponowane zmiany miejsce natozenia banderoli nie majg
znaczenia dla wtasciwego poboru podatku akcyzowego, nie uszczuplajg dochodéw Panstwa
z akcyzy ani nie ostabiajg ochrony produktéw akcyzowych przed podrébka. Ponadto, nie
wymagajg one zmian ustawowych, a jedynie zmiany rozporzadzenia.

Wydtuzenie okresu waznosci znakdw akcyzy (art. 136 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym).

Proponujemy zmiane art. 136 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym poprzez wydtuzenie
terminu waznosci znakéw akcyzy naniesionych na opakowania. Coroczna operacja
wycofywania z obrotu opakowan oznaczonych banderola z poprzedniego roku
kalendarzowego jest kosztowna i czasochtonna oraz nie ma uzasadnienia zwigzanego
zapewnieniem bezpieczenstwa wiasciwego poboru podatku akcyzowego od wyrobow
akcyzowych.

Wydtuzenie okresu waznosci znakéw akcyzy umozliwi wieksze mozliwosci wyprzedania
wyrobdw ze starg banderolg, a co za tym idzie, ograniczy to konieczno$¢ oklejania wyrobéw
banderolg legalizacyjng. Dwumiesieczny termin wyprzedazy wyrobdw ze starg banderolg jest
zbyt kroétki dla podmiotdw obracajgcych duzymi ilosciami wyrobow, zwtaszcza dla podmiotéw
majgcych wiele (kilkaset) punktéw sprzedazy na terenie catej Polski. Przy tak kréotkim terminie
nie ma mozliwosci wyprzedania wyrobdw ze starg banderolg, co skutkuje zmudnym procesem
legalizacji wielu tysiecy wyrobow.

Wobec powyzszego proponujemy zmiane tresci art. 136 ust. 6:

»Znaki akcyzy naniesione na opakowania ( ...) zachowujg waznos¢ do ostatniego dnia czerwca
nastepnego roku kalendarzowego.”

Likwidacja rejestrow wyrobéw zawierajacych w swym skfadzie skazony alkohol etylowy.

Proponujemy usuniecie przepisu zobowigzujgcego do prowadzenia rejestréw przez podmiot
dokonujacy sprzedazy wyrobow, bez wzgledu na kod CN, zawierajgcych w swym sktadzie
skazony alkohol etylowy o rzeczywistej objetosci mocy alkoholu przekraczajgcej 50% objetosci
w opakowaniach jednostkowych w opakowaniach wiekszych niz 1,5 litra lub jednorazowo
w tgcznej ilosci sprzedanych wyrobdw wiekszej niz 10 litrow, wynikajgcych ze zmian do art.
138t wprowadzonych z dniem 1 maja 2021 roku. Przedmiotowa zmiana zostata wprowadzona
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, ktére obecnie nie wystepujg lub nie majg
takiego charakteru jak w czasie pandemii tego wirusa. Popyt na ptyny do dezynfekcji wrécit
do poziomu sprzed pandemii i obrét tego typu ptynami nie rodzi juz masowego ryzyka
w zwigzku z obrotem nimi. Konieczno$¢ prowadzenia rejestrow wskazanych w przepisie
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utrudnia dziatalno$¢ biznesowg poprzez wydtuzony kontakt z klientem i koniecznos¢
wyjasniania klientowi zawitosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem rejestrow.

Uproszczenia w zakresie prowadzonych ewidencji akcyzowych (rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 22.12.2023 r. w sprawie ewidencji, dokumentacji i protokotéw dotyczacych
wyroboéw akcyzowych i znakéw akcyzy § 10- § 16 oraz § 20).

Wiekszos¢ duzych firm, zajmujacych sie obrotem wyrobami akcyzowymi, prowadzi obecnie
ewidencje akcyzowe w systemach informatycznych klasy ERP, na podstawie ruchdw
materiatowych. Kazde zdarzenie gospodarcze jest odzwierciedlone (ksiegowane) ruchami
przyjec (PZ), wydan (WZ) lub przesunie¢ (MM).

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie w sprawie ewidencji akcyzowych wprowadzito duze
rozproszenie danych pomiedzy poszczegdlne rodzaje ewidencji, a mimo to nie zawiera,
w naszej ocenie, kompletu informacji odnosnie tego, co sie dzieje z wyrobami akcyzowymi
w sktadach podatkowych. Celem uproszczenia ewidencji, a zarazem uporzadkowania
prezentowanych w nich danych, zasadnym bytby powrét do modelu ewidencji, ktory
obowigzywat przed rokiem 2017, oczywiscie z wprowadzeniem stosownych zmian.

W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do ewidencji prowadzonych przez sktad podatkowy
obecne ewidencje mogtyby zosta¢ zastgpione ewidencjami, zakres ktorych wskazujemy
w zatgczonym pliku (zatacznik 2). Stanowitoby to istotne uproszczenie dla podatnikow
prowadzacych sktady podatkowe (szczegdlnie z branzy petrochemicznej i rafineryjnej)
a jednoczesnie zagwarantowany bytby na potrzeby organéw podatkowych jak
i podatnikdw komplet informacji o wyrobach akcyzowych znajdujgcych sie w sktadach
podatkowych.

W przypadku ewidencji, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
22.12.2023 r. w sprawie ewidencji, dokumentacji i protokotéw dotyczgcych wyrobdéw
akcyzowych i znakdéw akcyzy § 20 (dot. art. 138c ust. 1 pkt 1 UoPA), do ktérych prowadzenia
zobligowany jest zarejestrowany odbiorca, w zakresie danych podmiotu wysytajgcego
pragniemy wskazaé, ze podmiot podaje w prowadzonej ewidencji nr dokumentu eAD,
w ktérym znajduje sie informacja o tym kto wysyta i kto odbiera produkt. Dane te s3
w systemach informatycznych Ministerstwa Finanséw, a wiec powielanie ich w prowadzonych
ewidencjach wydaje sie w naszej ocenie nadmiarowe.

Uproszczenie w zakresie ewidencjonowania produkcji wyrobow energetycznych o tych
samych wtasciwo$ciach fizykochemicznych, a réznym pochodzeniu.

Wprowadzenie do definicji produkcji wyrobow energetycznych wytgczenia z traktowania jako
produkcja mieszania wyrobdw energetycznych o takich samych wifasciwosciach
fizykochemicznych, réznigcych sie tylko kodem CN ze wzgledu na pochodzenie. W praktyce,
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obecna regulacja np. w zakresie kodu CN 2710 19 43, ktéry obowigzywat dla oleju
napedowego do konca 2024 r., a rozdzielonego obecnie na dwa kody CN 271019422710 19
44, ktére okreslajg ten sam wyrdb, ale o réznym pochodzeniu (biogeniczne i nie biogeniczne)
bedzie skutkowaé koniecznoscig ewidencjonowania jako produkcji mieszaniny dwéch ww.
kodéw CN. Konieczno$¢ ewidencjonowania takiej produkcji bedzie sie wigzata réwniez
z realizacja wymogu uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego dla
dziatalnosci, ktérego nalezy prowadzi¢ szereg ewidencji akcyzowych. Skoro tego typu
réznicowanie kodéw CN ze wzgledu na pochodzenie produktu zostato rozpoczete to
prawdopodobnie dziatania takie bedg kontynuowane i skala zjawiska bedzie rosnac.
Traktowanie podobnych proceséw na réwni z produkcjg z rdéznigcych sie od siebie
fizykochemicznie sktadnikéw wydaje sie bezcelowe, a bedzie znaczgco komplikowac obrét
wyrobami energetycznymi o tym samym skfadzie i przeznaczeniu, a jedynie innym
pochodzeniu.

Zmiany w zakresie petnomocnictw szczegdinych.

Proponujemy zmiane art. 138e ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie tresci dotyczacej
petnomocnictw szczegdlnych tj. obecnego brzmienia: ,Petnomocnictwo szczegdlne
upowaznia do dziatania we wskazanej sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie
nalezgcej do witasciwosci organu podatkowego.”

Propozycja zmiany: , Petnomocnictwo szczegdlne upowaznia do dziatania we wskazanej

sprawie podatkowej, wskazanej kategorii spraw podatkowych lub innej wskazanej sprawie lub
kategorii spraw nalezgcej do wtasciwosci organu podatkowego.”

Sugerowana zmiana przepisow pozwoli podmiotom gospodarczym na swobodne
delegowanie uprawnien zatrudnionym pracownikom bez koniecznosci przedktadania
petnomocnictwa do kazdej sprawy podatkowe].

Uproszczenie wzorow deklaracji dla podatku akcyzowego

Obecne przepisy wymagajg wypetnienia odrebnych zatgcznikéw do deklaracji akcyzowej dla
kazdej kategorii wyrobdéw akcyzowych z osobna (wyroby konwencjonalne, wyroby
nowatorskie, ptyn do papieroséw elektronicznych) oraz podawania szczegétowych informacji
na temat daty powstania obowigzku podatkowego, kwoty obowigzku podatkowego, daty
dokonania wptaty dziennej i kwoty wptaty dziennej. Jest to dodatkowy obowigzek
administracyjny (koniecznos¢ kilkukrotnego wypetnienia okoto 20 linii tabeli) wptywajacy na
czas przygotowania deklaracji akcyzowej. Szczegdtowe dane dot. ptatnosci podatku powinny
by¢ dostepne dla US (ptatnosci dzienne w rozbiciu na kategorie wyrobow akcyzowych). Po
wprowadzeniu nowych kategorii wyrobdéw akcyzowych (nowe zatgczniki do deklaracji) w/w
dane ulegng zwielokrotnieniu. W zwigzku z powyzszym zasadne jest uproszczenie wzoréw
deklaracji dla podatku akcyzowego.
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Inne propozycje.

a)

b)

d)

e)

f)

Umozliwienie dostepu do deklaracji akcyzowych dla upowaznionych oséb np. poprzez
stworzenie konta organizacji na PUESC. Obecnie tylko osoba, ktéra wprowadzita dane
do deklaracji akcyzowej ma mozliwos¢ ich podgladu, sprawdzenia statusu, itd.
W przypadku zmian personalnych brak dostepu do historycznych danych sktadanych
przez dang spotke.

Rezygnacja z podawania w przysztych elektronicznych ewidencjach akcyzowych
numerdw e-AD, SENT, numerdw zgtoszen celnych. W projekcie schem CEWA zaktadano
koniecznos¢ podawania kazdorazowo numeréw e-AD, SENT, e-SAD dotyczacych
poszczegdlnych wysytek badz przyje¢ towardw akcyzowych. Numery te nie sg obecnie
wprowadzane do systeméw finansowych i magazynowych Spétki (SAP), ale, zgodnie
w wymaganiami, do systemow urzedowych (EMCS, PUESC). Koniecznos¢ dodatkowej
ewidencji przesunie¢ towaréw wg tych dodatkowych numeracji spowoduje koniecznosé
czasochtonnego i kosztownego dostosowywania systemoéw Spétki oraz mozolnego
recznego wprowadzania tych numeréw do dodatkowych ewidencji.

Rezygnacja z podawania planowanej godziny przyjecia wyrobéw akcyzowych.

Zgodnie z § 36 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektérych wyrobow
akcyzowych, w wysytanych zawiadomieniach spétka jest zobowigzana poda¢ planowana
date i godzine przyjecia towarow akcyzowych w  przypadku nabyc
wewnatrzwspdlnotowych. Poniewaz w systemie PUESC nie jest dostepne odpowiednie
pole spétka musi podawa¢ planowang godzine osobno w e-mailu. Dodatkowo
oszacowanie godziny przyjecia moze znacznie odbiegac od faktycznej godziny i niewiele
wnosi do catego procesu. Czes¢ urzedéw wymaga podawania tej godziny poprzez osobny
e-mail powotujgc sie na tenze przepis.

Wprowadzenie mozliwosci sporzadzania, podpisywania i archiwizowania protokotéw
w formie elektronicznej (art. 138m ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym). W chwili obecnej protokoty sg sporzadzane w formie paierowej w kilku
egzemplarzach, ktére muszg by¢ przesytane do odpowiednich urzedéw i / lub
archiwizowane w spotce. Powoduje to dodatkowe obowigzki administracyjne.
Wydtuzenie terminu na zmiane zapotrzebowania na banderole w danym roku
kalendarzowym (art. 125 ust.4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym).
Obecnie istnieje mozliwo$¢ zmiany zapotrzebowania na banderole do korica sierpnia
danego roku oraz korekty o max 5% do korica wrzesnia. Estymacja produkcji na ostatnie
4 miesigce w roku obarczona jest duzym btedem co przektada sie na wysokie koszty firmy
oraz nakfad pracy zwigzany z produkcja, transportem oraz zwrotami.

Rezygnacja z prowadzenia ewidencji banderol w ksiegach, przez podmioty, do ktérych
banderole s3 przekazywane w celach produkcyjnych. Obecnie prowadzona jest
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podwdjna ewidencja w ksiegach tej samej serii banderol przez wtasciciela znakdéw oraz
podmiot, do ktdérego banderole sg przekazywane w celu naniesienia na wyroby.
Proponujemy uproszczenie, polegajace na prowadzeniu ksigg ewidencji znakow akcyzy
tylko przez wtasciciela znakéw, na podstawie raportdw zuzycia dostarczanych przez
fabryki krajowe (podobnie jak ma to miejsce w przypadku fabryk zagranicznych). Na ten
moment dane w ksiegach sg duplikowane.

Uproszczenie zwigzane z wystawianiem upowaznien PPS do odbioru banderol.
Obecnie do odbioru kazdej serii banderol wymagany jest osobne upowaznienie - PPS
(jeden wniosek o zakup danej serii to zuzycie jednego upowaznienia). Proponujemy
wykorzystanie jednego upowaznienia PPS do odbioru banderol w danym dniu bez
wzgledu na ilo$¢ wnioskéw i wydanych decyzji.

Lepszy dostep do informacji o zaptaconej akcyzie. Obecnie informacje o zaptaconej
akcyzie tacznie przez wszystkie firmy dostepne sy wylacznie na prosbe, z duzym
opo6znieniem i matym stopniem szczegdtowosci. Lepszym rozwigzaniem bytby na przykfad
centralny portal w ktérym informacja dostepna bytaby od reki, z mniejszym (np.
miesiecznym) opdznieniem oraz wiekszg iloscig szczegdtéw (np. dla e-papieroséw
w podziale na kategorie). Dobrze by byto mie¢ rdwniez dostep do informacji w podziale
na poszczegdélne firmy.

Mozliwos¢ wczesniejszego odbioru banderol z nowym rokiem wytworzenia.

Obecnie banderole przeznaczone do produkcji wyrobow na kolejny rok kalendarzowy
wydawane sg w drugiej potowie listopada. W tym czasie jednoczesnie potrzebujemy
wszystkich serii banderol, aby zapewni¢ produkcje w wielu fabrykach, przede wszystkim
zagranicznych. Jest to czas niewystarczajagcy na zapewnienie ciecia, transportow,
produkcje towaréw oraz importowanie ich do kraju w celu sprzedazy od poczatku
stycznia. Wnioskujemy o umozliwienie wczesniejszego zakupu potrzebnych ilosci znakow.
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