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Warszawa, 14 maja 2025 r.
KL/203/65/PP/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2025 r. znak PT8.022.1.2024 przekazujgce do
konsultacji spotecznych projekt oceny skutkdw regulacji ex post ustawy z 6 lipca 2016 .
o podatku od sprzedazy detalicznej, przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem,

Madiej Witucki
Prézydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:
Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu OSR ex post ustawy z 6 lipca 2016 r. o podatku od

sprzedazy detalicznej
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu OSR ex post ustawy z 6 lipca 2016 r. o podatku od
sprzedazy detalicznej

W zwigzku z opublikowaniem projektu oceny funkcjonowania ustawy z dnia 6 lipca 2016 r.
o podatku od sprzedazy detalicznej (OSR ex-post) przedstawiamy nastepujgce uwagi. W sekgji
,rekomendacje cztonka Rady Ministréw dotyczgce dalszych dziatan” OSR ex-post znalazto sie
sformutowanie wskazujgce, ze ,,z uwagi na pojawiajace sie watpliwosci w zakresie stosowania
tej ustawy rekomenduje sie podjecie dziatan majacych na celu doprecyzowanie przepisow
budzacych watpliwosci. Obszary, ktére najczesciej sg przedmiotem zapytan to [...] sprzedaz
sieciowa i franczyzowa”. Na wstepie zwracamy uwage, ze w zakresie sprzedazy franczyzowej
ustawa nie wymaga doprecyzowania, bowiem przepisy sg w tym zakresie jasne. Kwestia ta byta
przedmiotem analiz i dyskusji w trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy i w zwigzku
ze zgtoszonymi uwagami, w tym uwagami Rzagdowego Centrum Legislacji i Ministra Rozwoju
oraz strony spotecznej, zostata jednoznacznie przesgdzona przez usuniecie z projektu ustawy
przepisdw, ktére miaty wprowadza¢ odrebne zasady opodatkowania ,sieci handlowych”.

Powody, dla ktdrych konstrukcja ta byfta szeroko krytykowana, i ktére spowodowaty, ze
zrezygnowano z jej wprowadzania pozostajg aktualne. Skutek wprowadzenia takich przepiséw
bytby bowiem catkowicie odwrotny do zamierzonego w OSR ex-post: nie tylko nie usuwataby
watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem ustawy, ale generowaty kolejne, istotne watpliwosci.
Chodzi o zastrzezenia zasadniczej natury — co do ich zgodnosci z konstytucyjnymi standardami
rownego traktowania i zakazem dyskryminacji, a takze zasadami prawidtowej legislacji, w tym
zasadg okreslonosci przepisow podatkowych. Chodzi tez o watpliwosci praktyczne, zwigzane
z efektywnoscia  poboru  podatku, zakresem obowigzkéw  sprawozdawczych
i odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorze handlu.

1. Franczyzobiorcy s3g niezaleznymi podmiotami gospodarczymi i s objeci podatkiem
od sprzedazy detalicznej jako sprzedawcy detaliczni, jesli spetniajg przestanki
okreslone w ustawie.

System franczyzowy opiera sie na wspodtpracy niezaleznych przedsiebiorcow.
Franczyzodawca i franczyzobiorcy sg odrebnymi podmiotami prawnymi, a kazdy z nich
odpowiada za swoje zobowigzania podatkowe. Jako sprzedawcy detaliczni sg juz objeci
podatkiem od sprzedazy detalicznej, jesli spetniajg okreslone w ustawie przestanki. Nie
tylko nie ma wiec podstaw do dodatkowego (szczegdlnego) opodatkowywania sieci
franczyzowych, ale mogtoby to tez doprowadzi¢ do podwdjnego opodatkowania
sprzedawcéw detalicznych dziatajgcych w ramach sieci franczyzowej (w razie
przekroczenia progu zaréwno przez sieé, jak i przez poszczegdlnych jej uczestnikow
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odrebnie), co jest sprzeczne ze standardami legislacji podatkowej i powodowatoby
zaktécenie konkurencji na rynku.
Nie ma podstaw do t3czenia przychoddéw niezaleznych podmiotow.

Kumulowanie obrotéw poszczegdlnych franczyzobiorcdw w celu oceny przekroczenia
progu podatkowego bytoby naruszeniem zasady indywidualizacji obowigzku
podatkowego. Skutkiem bytoby nieuzasadnione traktowanie niezaleznych podmiotéw
jako jednej catosci gospodarczej, mimo braku powigzan kapitatowych
i organizacyjnych uzasadniajacych takie dziatanie.

Brak dostepu do danych i odpowiedzialnosci po stronie franczyzodawcy.

Franczyzodawcy najczesciej nie posiadajg dostepu do wiarygodnych danych
sprzedazowych swoich franczyzobiorcow (np. danych z kas fiskalnych). W wielu
przypadkach nie ma tez podstaw prawnych do ich pozyskiwania. W zwigzku z tym,
nawet jesli franczyzobiorca przekazywatby okreslone dane franczyzodawcy, powstaje
fundamentalna watpliwo$é, kto ponosi odpowiedzialno$s¢ za ewentualne btedy
w raportowaniu i naliczaniu podatku. Obcigzenie franczyzodawcy obowigzkami
w zakresie zobowigzan podatkowych innych, niezaleznych przedsiebiorcow, bytoby
sprzeczne z zasadami pewnos$ci prawa i proporcjonalnosci. Zarazem wdrozenie
i utrzymywanie rozwigzan umozliwiajgcych pozyskiwanie takich danych od
franczyzobiorcow bytoby kosztowne dla wszystkich uczestnikow sieci, co pogarszatoby
ich pozycje wzgledem innych podmiotéw dziatajgcych na tym samym rynku, ktére nie
majq takiego obowigzku.

Ryzyko nieréwnosci i zaburzenia konkurencji.

Objecie systeméw franczyzowych jakimkolwiek szczegélnym rezimem podatkowym
prowadzitoby do nieréwnego traktowania tej formy dziatalnosci. Franczyzobiorcy
byliby dyskryminowani wzgledem innych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie sprzedazy detalicznej — jako objeci obowigzkami
sprawozdawczymi lub daninowymi, ktérym nie sg objeci przedsiebiorcy prowadzacy
takg sama dziatalno$¢ w podobnej skali. Efektem bytoby nieuzasadnione pogorszenie
sytuacji konkurencyjnej franczyzobiorcdw w stosunku do podmiotéw dziatajgcych
w sieciach niesformalizowanych lub z luzniejszym modelem wspétpracy, mimo braku
istotnych réznic w skali ich dziatalnosci i funkcjonowaniu na rynku.

Negatywne skutki i nowe obcigzenia regulacyjne dla mikro- i matych
przedsiebiorcow.

Franczyza stanowi jedng z kluczowych form wspierania rozwoju mikro- i matych
przedsiebiorstw w Polsce. Obcigzenie tej grupy przedsiebiorcéw dodatkowymi
obowigzkami sprawozdawczymi i daninowymi miatoby negatywne skutki dla rozwoju
przedsiebiorczosci, mogtoby bowiem skutecznie zniecheci¢ przedsiebiorcow do
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podejmowania dziatalnosci w tej formule, ograniczy¢ skale dziatania
franczyzodawcdw i przyczynic sie do ostabienia dynamiki wzrostu sektora
detalicznego. Negatywne konsekwencje wywotanych tym zaktdcen konkurencji na
rynku odczuliby tez konsumenci. Wprowadzanie nowych obcigzen regulacyjnych dla
przedsiebiorcéw, zwtaszcza najmniejszych, bytoby tez fundamentalnie i kierunkowo
sprzeczne z realizowanymi przez rzad inicjatywami deregulacyjnymi.

Oczekujemy, ze wskazane kwestie zostang wziete pod uwage w ramach prowadzonych analiz.
W naszej ocenie nie ma podstaw do rozwazania zmian w ustawie o podatku od sprzedazy
detalicznej w zakresie dotyczacym sieci franczyzowych. Obowigzujgce przepisy nie budza
watpliwosci w tym zakresie, a wszelkie rozszerzanie lub zaostrzanie regulacji w odniesieniu do
sieci franczyzowych przyniesie skutek odwrotny do zamierzonego —zaréwno z punktu widzenia
stabilnosci systemu podatkowego, jak rozwoju przedsiebiorczosci oraz warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Warto takze podkresli¢ gtbwnym uzasadnieniem wprowadzenia tego podatku byta potrzeba
uzyskania dodatkowych wptywoéw budzetowych na sfinansowanie wydatkéw panstwa i tylko
ten cel zostat faktycznie osiggniety. Cel drugi, to stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci
sklepéw z sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP), nie zostat zrealizowany. Nie jest
to zaskoczenie, gdyz jego wskazanie w uzasadnieniu do ustawy stuzyto w naszej ocenie przede
wszystkim odwrdcenie uwagi od gtéwnego (fiskalnego) celu tej ustawy. Zgodnie z trescig OSR
ustawa o podatku od sprzedazy detalicznej nie przyczynita sie rozwoju matych sklepéw. Co
prawda w okresie obowigzywania podatku od sprzedazy detalicznej nieznacznie wyhamowat
trend zwigzany z likwidacjg matych i srednich placéwek handlowych, ale w zaden sposdéb nie
zahamowat wzrostu ilosci sklepéw wielkopowierzchniowych i ich ekspansji na rynku. Jak
jednak wskazano w OSR efektédw tych nie da sie jednoznacznie przypisa¢ funkcjonowaniu
podatku o sprzedazy detalicznej, gdyz jak wskazano ,,mate” sklepy nie konkurujg co do zasady
z ,wielkimi”.

Jednoczesnie w okresie funkcjonowania podatku od sprzedazy detalicznej znaczaco wzrosty
wplywy z tego podatku do budzetu panstwa, przy czym wzrost ten jest przypisywany gtdwnie
szybko rosnacej inflacji w okresie obowigzywania tego podatku. Wzrost wptywow
budzetowych nie przekfada sie jednak na wzrost liczby podatnikéw tego podatku, a wiec
obcigza on jedynie relatywnie matg grupe przedsiebiorcow (niewiele ponad 200 podmiotdow).
Dodatkowo mozna tutaj wskazac teze, ze podatek od sprzedazy detalicznej — jako podatek od
przychoddéw — byt jednoczesnie elementem napedzajagcym wzrost inflacji. Wobec powyziszego
zasadne jest twierdzenie, ze podatek od sprzedazy detalicznej petni tylko i wytgcznie funkcje
fiskalng, nie stymulujgc jednoczesnie zwiekszenia liczby ,, matych” podmiotéw handlowych.
W dotyczagcym rekomendacji dotyczgcych dalszych dziatan wskazano zakres planowanych
zmian legislacyjnych. W tym kontekscie proponujemy takze, aby z opodatkowania wytgczyc
sprzedaz paliw. Paliwa sg sprzedawane tylko przez podmioty do tego uprawnione. Na rynku
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polskim sg to duze podmioty majgce odpowiednie zasoby finansowe, logistyczne i osobowe
aby taka dziatalno$¢ prowadzi¢. Mate podmioty zajmujgce sie handlem detalicznym nie majg
wiec mozliwosci sprzedazy paliw. W zwigzku z tym biorgc pod uwage jeden z celéw
ustawy dotyczacy konkurencyjnosci przedsiebiorcéw dziatajgcych w branzy handlowej
sprzedaz paliw nie wptywa na jego realizacje.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na role nosnikéw energii, jakimi sg paliwa. Daniny, ktérymi
obcigzana jest sprzedaz stanowig ok 50 % ceny detalicznej na stacjach, w dalszej kolejnosci
nabywane paliwo jest elementem kosztotwdérczym dla catego sektora przedsiebiorstw
w Polsce. Wytaczenie ich sprzedazy z podatku detalicznego niewatpliwie przyczynitoby sie
(w réznym zapewne stopniu) do spadku ceny (hamowania ew. wzrostu), stymulowato popyt,
przyczyniato sie do nizszej inflacji w kraju i mogtoby miec finalnie pozytywny wydZwiek
spoteczny.
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