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KL/204/66/ASW/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia br. nr PT7.8100.12.2024 oraz PT7.8100.13.2025
kierujace do konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kas
rejestrujgcych (nr 983 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow) oraz projekt
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie kas rejestrujagcych majacych postacé
oprogramowania (nr 985 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow), przekazuje uwagi
Konfederacji Lewiatan z prosba o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.
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Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

1. Uwagi do projektéw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych (nr
983 oraz nr 985).
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Uwagi do projektow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujacych (nr 983
oraz nr 985).

Terminy - projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujacych.

Projekt rozporzadzenia przewiduje m.in. skrdocenie terminéw wykonywania przez
podatnikdw obowigzkdéw informacyjnych z 5 dni do 3 dni.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia Ministerstwo Finanséw zmiany te argumentuje:
»Proponowana zmiana pozwoli na skrécenie terminu powziecia przez naczelnika urzedu
skarbowego informacji o utracie kasy przez podatnika.”

Whnosimy o to, aby nie skraca¢ termindw wykonywania przez podatnikdw obowigzkdéw
informacyjnych z 5 dni na 3 dni, majgc szczegdlnie na wzgledzie, ze z uwagi na charakter
i skale dziatalnosci (szeroka struktura przedsiebiorstw) wykonanie obowigzkéw
informacyjnych (w tym przygotowanie stosowanych dokumentéw) w terminie 3-dniowym
bedzie dla podatnikdw duzym utrudnieniem. Z przepiséw Ordynacji podatkowej wynika, ze
jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za
ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy, chyba
ze ustawy podatkowe stanowig inaczej. Nalezy przy tym miec¢ na wzgledzie, ze dotyczy to
ostatniego dnia terminu. O ile ostatni dzien terminu obowigzku informacyjnego przypada na
sobote lub dziert ustawowo wolny od pracy, to termin ten zostaje odpowiednio przesuniety.
Natomiast duzym utrudnieniem dla podatnikéw bedzie sytuacja, w ktérej w terminie
3-dniowym bedzie sobota i niedziela (wtgcznie), a dzien terminu obowigzku informacyjnego
przypadnie na poniedziatek (dzien roboczy), to przy zatozeniu, ze przedsiebiorstwa i osoby
majgce umocowanie do sktadania informacji nie wykonujg pracy w soboty i dni wolne,
automatycznie skraca sie okres na przygotowanie informacji (w tym przygotowanie
stosownych dokumentéw) dla urzedéw skarbowych.

Postulujemy o pozostawienie dotychczasowego terminu 5-dniowego albo zastgpienie go
terminem 3 dni roboczych.
Powyzszy postulat odnosi sie do ponizszych proponowanych przepiséw rozporzadzenia:

e §10.1.,W przypadku utraty kasy podatnik niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni
od powziecia informacji o utracie, powiadamia o tym naczelnika urzedu skarbowego.
W przypadku utraty kasy w wyniku kradziezy podatnik dotgcza do powiadomienia
potwierdzenie ztozenia zawiadomienia o kradziezy wydane przez organ Scigania.”

e § 32. 1. ,W przypadku zakonczenia uzywania kas on-line z powodu zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej lub pracy tych kas w trybie fiskalnym, podatnik:
1) wystawia raport fiskalny dobowy;
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2) niezwtocznie po automatycznym przejsciu kasy w tryb tylko do odczytu albo po
zapewnieniu, przy pomocy serwisanta, przejscia kasy w tryb tylko do odczytu dokonuje,
przy pomocy serwisanta, odczytu zawartosci pamieci fiskalnej poprzez wystawienie
raportu fiskalnego rozliczeniowego lub tgcznego raportu fiskalnego rozliczeniowego oraz
sporzadza z tej czynnosci protokdt, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia;

3) w terminie 3 dni od dnia sporzgdzenia protokotu, o ktérym mowa w pkt 2 sktada go do
wiasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego wraz z:

a) raportem fiskalnym rozliczeniowym albo tgcznym raportem fiskalnym rozliczeniowym;
oraz

b) wnioskiem o wyrejestrowanie kasy z ewidencji kas, wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia.

2. W przypadku zakonczenia uzywania kas on-line podatnik zapewnia odczyt i zapis
danych z pamieci chronionej na zewnetrzny nosnik danych.”

§ 33. ,W przypadku zakonczenia uzywania kasy on-line, gdy wystgpity okolicznosci
okreslone w § 47, podatnik sporzadza i sktada do wtasciwego dla podatnika naczelnika
urzedu skarbowego wniosek o wyrejestrowanie kasy z ewidencji kas, wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia, w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii
protokotu, o ktérym mowa w § 47 ust. 4.”

§ 35. ,W przypadku zakonczenia uzywania kasy z elektronicznym lub papierowym
zapisem kopii z powodu zakonczenia dziatalnosci gospodarczej lub pracy tych kas w trybie
fiskalnym, podatnik:

1) wystawia raport fiskalny dobowy i raport fiskalny okresowy (miesieczny);

2) niezwtocznie, przy pomocy serwisanta, dokonuje odczytu zawartosci pamieci fiskalnej
poprzez wystawienie raportu fiskalnego rozliczeniowego i sporzadza z tej czynnosci
protokdt, wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia;

3) w terminie 3 dni od dnia sporzadzenia protokotu, o ktérym mowa w pkt 2 sktada go do
wiasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego wraz z:

a) raportem fiskalnym rozliczeniowym, oraz

b) wnioskiem o wyrejestrowanie kasy z ewidencji kas, wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia.”

§ 47. 1 pkt 4 ,,Oryginat protokotu, o ktérym mowa w ust. 2, przesyta sie w terminie 3 dni
od dnia jego sporzadzenia do wtasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego,
a kopie protokotu do podatnika”.

§52.1 pkt 4 ,Serwisant wykonuje, na podstawie dokonanego przez podatnika zgtoszenia,
obowigzkowy przeglad techniczny kasy w terminie 3 dni od dnia dokonania zgtoszenia.”
§ 54 ,W przypadku zmiany podmiotu prowadzacego serwis podmiot prowadzacy serwis,
wtasciwy po zmianie, sktada do wtasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego,
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aktualizacje zgtoszenia danych dotyczacych kasy, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku

nr 6 do rozporzadzenia, w terminie 3 dni od dnia dokonania zmiany.”

2. Inne uwagi - projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujacych.

a)

b)

c)

Zgodnie § 32. 1 pkt 2 1. w przypadku zakonczenia uzywania kas on-line z powodu
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej lub pracy tych kas w trybie fiskalnym,
podatnik niezwtocznie po automatycznym przejsciu kasy w tryb tylko do odczytu albo
po zapewnieniu, przy pomocy serwisanta, przejscia kasy w tryb tylko do odczytu
dokonuje, przy pomocy serwisanta, odczytu zawartosci pamieci fiskalnej poprzez
wystawienie raportu fiskalnego rozliczeniowego lub tacznego raportu fiskalnego
rozliczeniowego oraz— sporzadza z tej czynnosci protokdét, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.

Proponujemy wprowadzi¢ zapis okreslajacy tre$é protokotu z odczytu zawartosci
pamieci fiskalnej drukowany przez urzadzenie fiskalne. Ten dokument nie musi by¢
przekazywany do US w wersji papierowej elektronicznej, wystarczy by byt wystany do
repozytorium. Producent urzadzenia zapewnia by program serwisowy miat
funkcjonalnosé¢ odczytania z urzadzenia fiskalnego a nastepnie wygenerowania
protokdt z odczytu zawartosci pamieci fiskalnej. Przy drobnej modyfikacji sposobu
wykonywania tgcznego raportu fiskalnego rozliczeniowego o weryfikacje uprawnien
serwisanta, numery ewidencyjny, seryjny mozna zrezygnowac z protokotu z odczytu.
Rezygnacja z podpisu serwisanta i podatnika (lub przygotowanie miejsca na podpisy).
W odniesieniu do § 32.1 pkt 3 rozporzadzenia proponujemy wprowadzi¢ zapis
umozliwiajgcy podpisanie zaréwno protokotu jak i wniosku o wyrejestrowanie kasy
z ewidencji kas kwalifikowanym podpisem elektronicznym i przestanie ich w wersji
elektronicznej jako jednego dokumentu do wtasciwego dla podatnika Naczelnika US.
Dodatkowo ze wzgledu na dtugotrwate (czasem kilkumiesieczne) oczekiwanie na
wyrejestrowanie urzadzen 1z ewidencji kas, ktére powoduje koniecznos¢
przechowywania duzej ilosci urzadzen z zamontowanymi akumulatorami
(eksploatowanymi kilka lat) bez mozliwosci utylizacji, proponujemy wprowadzi¢ pkt
c) o nastepujacej tresci: ,, Naczelnik urzedu skarbowego wtasciwego dla podatnika
informuje o wyrejestrowaniu urzgdzen z ewidencji kas w terminie 30 dni.”

Z uwagi na dtugotrwate (czasem kilkumiesieczne) oczekiwanie na wyrejestrowanie
urzadzen z ewidencji kas, ktore powoduje koniecznos¢ przechowywania duzej ilosci
urzadzen z zamontowanymi akumulatorami (eksploatowanymi kilka lat) bez
mozliwosci utylizacji, proponujemy wprowadzi¢ nastepujacy zapis do § 33
rozporzadzenia: ,, Naczelnik urzedu skarbowego wtasciwego dla podatnika informuje
0 wyrejestrowaniu urzqdzen z ewidencji kas w terminie 30 dni.”
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d) Zgodnie z § 57.1 pkt 7 rozporzadzenia obowigzkowy przeglad techniczny kasy
obejmuje sprawdzenie stanu technicznego akumulatorow lub baterii wewnetrznego
zasilania. Nalezy zauwazyé, ze nie wszystkie kasy zapewniajg dostep do
baterii/akumulatora ew. informacji o jego stanie. Proponujemy wprowadzi¢
nastepujacy zapis w pkt 7:

,0bowigzkowy przeglgd techniczny kasy obejmuje sprawdzenie: stanu technicznego
akumulatoréw lub baterii wewnetrznego zasilania kasy o ile kasa zapewnia takg
mozliwosé.”

3. Terminy - projekt rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujagcych majacych postac
oprogramowania.

Projekt rozporzadzenia przewiduje m.in.:
e w § 12 ust. 2 — pozostawienie 3-dniowego terminu na wykonanie przez podatnikéw
obowigzkéw informacyjnych;
e w § 19 ust. 1 pkt 3) — skrécenie terminu wykonywania przez podatnikow obowigzkéw
informacyjnych z 5 dni do 3 dni.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia Ministerstwo Finansdw zmiany te argumentuje:
»Termin wskazany w tej regulacji skrécono z 5 dni do 3 dni, poniewaz wiele sygnatow
naptywajacych z organdéw skarbowych swiadczy, ze podatnicy czesto zwlekajg z wykonaniem
tego obowigzku lub nie wywigzujg sie z tego obowigzku. Oznacza to, ze podatnik ma tylko 3
dni od wystawienia raportu fiskalnego rozliczeniowego na ztozenie wniosku do NUS.
Skrécenie terminu ma na celu zobligowanie podatnikéw, a organom skarbowym pozwoli na
szybsze dziatanie dyscyplinujgce w tym zakresie.”

Whnosimy o to, aby nie skraca¢ terminéow wykonywania przez podatnikéw obowigzkéw
informacyjnych z 5 dni na 3 dni, a w przypadku gdy termin 3-dniowy juz istniat — wydtuzy¢
termin do 5 dni lub zastgpi¢ terminem 3 dni roboczych.

Zwracamy uwage, ze niedochowanie terminu obowigzkéw informacyjnych czy tez
informowanie wtasciwych naczelnikdw urzedédw skarbowych w ostatnim mozliwym
(przewidzianym w Rozporzadzeniu) nie wynika z tego, ze podatnicy celowo zwlekajg ze
ztozeniem informacji. Podatnicy czesto funkcjonuja w bardzo szerokiej strukturze organizacji,
co w konsekwencji sprowadza sie do tego, ze do przygotowania informacji i dokumentacji
z tym zwigzanej wymaga zaangazowania wielu oséb (m.in. obstugujacych kasy, kierownikdw,
0s6b umocowanych do sktadania informacji w imieniu organizacji). Zatem wykonanie
obowigzkéw informacyjnych (w tym przygotowanie stosowanych dokumentéw) w terminie
3-dniowym bedzie dla podatnikow duzym utrudnieniem. Z przepiséw Ordynacji podatkowej
wynika, ze jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od
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pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej. Nalezy przy tym mieé na wzgledzie, ze
dotyczy to ostatniego dnia terminu. O ile ostatni dziert terminu obowigzku informacyjnego
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, to termin ten zostaje odpowiednio
przesuniety. Natomiast duzym utrudnieniem dla podatnikéw bedzie sytuacja, w ktérej
w terminie 3-dniowym bedzie sobota i niedziela, a dziei terminu obowigzku informacyjnego
przypadnie na poniedziatek (dzien roboczy), to przy zatozeniu, ze przedsiebiorstwa i osoby
majgce umocowanie do skfadania informacji nie wykonujg pracy w soboty i dni wolne,
automatycznie skraca sie okres na przygotowanie informacji (w tym przygotowanie
stosownych dokumentéw) dla urzedéw skarbowych.
Powyzszy postulat wnosi sie w odniesieniu do ponizszych proponowanych przepiséw
i proponuje sie:

e w § 12 ust. 2 — wydtuzenie 3-dniowego terminu na wykonanie obowigzkdéw

informacyjnych do 5 dni lub 3 dni roboczych ;
e w § 19 ust. 1 pkt 3) — pozostawienie terminu 5-dniowego jak dotychczas.

Projekt rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych majacych postaé¢ oprogramowania
a ustugi posrednictwa w przewozie oséb.

Na gruncie projektu rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujgcych majacych postaé
oprogramowania, ktére wprowadza mozliwo$é przesytania paragonow fiskalnych w formie
elektronicznej do klienta, za jego zgodg i w uzgodniony z nim sposdb, chcielibysmy zwrdci¢
uwage na zagadnienie pozostajgce w bezposrednim zwigzku z tg kwestig, ktére jednak
dodatkowo wymaga interwencji ustawowej. Sugerowane przez nas rozwigzanie dotyczy
grupy przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi posrednictwa w przewozie oséb taksdwka.
Polega ono na wprowadzeniu obowigzku weryfikacji przez posrednikéw w przewozie oséb
takséwka spetnienia wymogu posiadania przez podmioty przyjmujgce zlecenia odpowiedniej
infrastruktury technicznej umozliwiajacej fiskalizacje online wptywéw z wykonanych
przejazdow.

Jest to tozsame z tym, ze kazdy podmiot, ktéremu zlecane jest wykonanie przejazdu
niezaleznie od formy prowadzonej dziatalnosci, $wiadczgcy ustugi przewozu oséb takséwka,
bedzie zobowigzany do korzystania z elektronicznych kas fiskalnych, ktére automatycznie
rejestrujg i przesytajg paragony oraz dane transakcyjne do centralnego repozytorium
Ministerstwa Finansow. Dziatanie takie wpisywatoby sie w sposéb komplementarny w ksztatt
rozwigzan, o ktdrych méwi konsultowane rozporzadzanie.

Zobowigzanie to mogtoby zosta¢ wigczone do katalogu czynnosci weryfikacyjnych ujetych
w art. 27b ust. 1 ustawy z dn. 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Implementacja
takiego rozwigzania na poziomie ustawowym pozwoli posrednikom w przewozie oséb
takséwkg na petne egzekwowanie tych wymogéw wobec partneréw biznesowych.
Pozwolitoby to na eliminacje naduzy¢ zwigzanych z uznaniowym rozliczaniem przychodow,
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dajac tym samym mozliwos¢ bardziej efektywnego zarzadzania wptywami podatkowymi,
przy jednoczesnym uproszczeniu proces fiskalizacji dla wszystkich uczestnikow rynku.

Konfederacja Lewiatan, KL/204/66/ASW/2025
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