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Warszawa, 3 czerwca 2025 r.
KL/232/75/AM/2025

Pan

Barttfomiej Pejo

Przewodniczacy Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
Sejm RP

Pan

Ryszard Petru

Przewodniczacy Komisji do Spraw Deregulacji
Sejm RP

Szanowni Panowie Przewodniczgcy,

W nawigzaniu do informacji o planowanym w dniu 4 czerwca br. o godz. 14.00 posiedzeniu
sejmowych Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz Komisji do
Spraw Deregulacji, na ktérym odbedzie sie pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne
oraz niektorych innych ustaw (nr druku 1268), pozwalam sobie przestaé, w zatgczeniu,
najnowsze stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu ustawy (po korekcie).

Z powaz

Macgiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomodci:

— Pan Dariusz Standerski — Sekretarz Stanu — Ministerstwo Cyfryzacji

— Pani Monika Matowiecka — Zastepczyni Dyrektora Departamentu Transformacji Cyfrowej
— Ministerstwo Cyfryzacji

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow realizujgcych zadania publiczne oraz
niektérych innych ustaw (nr druku 1268) (po korekcie)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw (nr druku 1268) (po korekcie) (dalej: projekt ustawy)

Konfederacja Lewiatan proponuje rozwazenie nastepujgcych zmian w tekscie projektu
ustawy:

1. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 oraz
22023 r. poz. 12341 1941) w art. 68a ust. 1 dodanie punktu 10 o nastepujgcej tresci:

»10) zaktady ubezpieczen wykonujgce dziatalnosc, o ktorej mowa w dziale | zatgcznika
do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 838, 1565 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146), w tym krajowe zaktady
ubezpieczen, giowne oddziaty zagranicznych zaktadéw ubezpieczen z siedzibg w
panstwie niebedgcym panstwem czfonkowskim oraz oddziaty zagranicznych zaktadow
ubezpieczen majgcych siedzibe w innym niZ Rzeczpospolita Polska panstwie
czfonkowskim.”

2. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274) w
art. 48 po ust. 1 dodanie ust. 1a w nastepujacym brzmieniu:

»1a. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17, 18 i 20 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym, Krajowej
Spdtdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, firmom inwestycyjnym, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 722 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146), kb towarzystwom funduszy
inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024
r. poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146), lub zaktadom ubezpieczen wykonujgcych
dziatalnosc, o ktorej mowa w dziale | zatqcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 838, 1565 i 1863
oraz z 2025 r. poz. 146), w tym krajowym zaktadom ubezpieczen, gtownym oddziatom
zagranicznych zaktadow ubezpieczen z siedzibg w panstwie niebedgcym panstwem
cztonkowskim oraz oddziatom zagranicznych zaktadow ubezpieczenn majqcych siedzibe
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim, udostepnia sie odptatnie z
rejestru PESEL dane o seriach, numerach i datach waznosci waznych dowoddw osobistych
ich klientow wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego, odpowiednio na warunkach
okreslonych w ust. 1 pkt 1i 2, w celu weryfikacji aktualnosci i aktualizacji tych danych.
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Uzasadnienie: Proponowane zmiany stuzg w szczegdlnosci realizacji potrzeby zaktadéw
ubezpieczen dziatu | do dostepu do ww. baz publicznych oraz konieczno$¢ zapewnienia
dziatania przez wszystkie podmioty rynku finansowego (podmioty obowigzane) na tych
samych warunkach.

Chcielibysmy przede wszystkim podkresdli¢, ze zaktady ubezpieczen dziatu | jako instytucje
obowigzane podlegajg rezimowi Ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2018 poz. 723), dla ktérych integralng czesciag dziatalnosci
jest obowigzek weryfikacji tozsamosci klientow indywidualnych oraz aktualizacji ich danych.
W projektowanych zmianach uwzglednione sg jednak jedynie banki, spdtdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
nie sg natomiast uwzglednione zaktady ubezpieczen.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze zakfady ubezpieczen dziatu | zobowigzane sg weryfikowac dane
klientow z wykorzystaniem odpowiednich $rodkéw, o ktérych mowa w ustawie o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Ustawa AML). W tym celu,
wykorzystane moga by¢ dokumenty zawierajgce aktualne dane z wyciggu z wtasciwego
rejestru lub innych dokumentéw, dane lub informacje pochodzgce z wiarygodnego i
niezaleznego zrddta jakim niewatpliwie jest baza RDO. Ponadto, Ustawa AML naktada na
zaktady ubezpieczen dziatu | obowigzek zapewnienia, aby informacje dotyczace klientéw byty
aktualne, kompletne i cyklicznie aktualizowane. Zaktady ubezpieczern dziatu | musza
zapewni¢, ze aktualizacja danych odbywa sie cyklicznie, gdy uptynie okreslony czas od
ostatniej aktualizacji danych lub potwierdzenia ich aktualnosci przez klienta. Obowigzek ten,
niewatpliwie moze zostac skuteczniej zrealizowany z wykorzystaniem bazy PESEL.
Pragniemy zaznaczy¢, ze oba obowigzki nie majg charakteru jednorazowego. Posiadane
przez zakfady ubezpieczen dziatu |, dane osobowe dotyczace klienta muszg byé okresowo
weryfikowane, niezaleznie od tego, czy po stronie klienta nastgpity jakiekolwiek zmiany. Ma
to na celu zapewnienie, ze dane osobowe, w tym dane pochodzgce z dokumentu tozsamosci
sg aktualne, a sam dokument tozsamosci nadal pozostaje wazny.

Z punktu widzenia realizacji umowy ubezpieczenia, posiadanie aktualnych i zweryfikowanych
danych klienta pozwala réwniez na skuteczne realizowane czynnosci ubezpieczeniowych,
takich jak wypfata swiadczenia, prawidtowe rozliczenia czy obstuga zmian na polisie.
Uprzejmie wskazujemy, ze obowigzek weryfikacji danych, ale réwniez pozyskania aktualnych
danych klienta wynika bezposrednio z przepiséw prawa, a jego realizacja stuzy nie tylko
zapewnieniu zgodnosci z przepisami Ustawy AML, ale takze bezpieczenstwu klientéw.
Majac powyzsze na uwadze, wskazujemy, ze dostep do bazy RDO oraz bazy PESEL pozwoli
zrealizowac oba obowigzki nie tylko w zgodzie z uzasadnieniem do projektu ww. ustawy, ale
rowniez z oczekiwaniem Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) w stosunku do zaktadéw
ubezpieczen dziatu |, ktére zobowigzane sg do realizacji obowigzkéw wynikajgcych z
przepisow ustawy AML, w tym aktualizacji danych swoich klientow. W dokumentach
nadzorczych i pokontrolnych wydawanych przez KNF, organ nadzoru jednoznacznie wskazuje
na koniecznos¢ przez zaktady ubezpieczen dziatu | mechanizmdw zapewniajgcych aktualnosc
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danych identyfikacyjnych, w tym danych dotyczgcych numeru, serii oraz daty wydania i daty
waznosci dokumentu tozsamosci. Zautomatyzowany dostep do bazy PESEL, umozliwiajacy
weryfikacje oraz aktualizacje danych w systemach informatycznych zaktadéw ubezpieczen
dziatu I, pozwolitby na skuteczne wypetnienie ww. oczekiwan nadzorczych oraz przepiséw
prawa, a takze przyczynitby sie do zwiekszenia ochrony intereséw klientéw oraz poprawy
jakosci proceséw obstugi.
Chcielibysmy przy tym wskaza¢, ze dostep do bazy RDO oraz bazy PESEL umozliwi
skuteczniejszg realizacje obowigzkéw wynikajgcych z Ustawy AML, w szczegdlnosci, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt tej ustawy, zaktady ubezpieczen dziatu | sg instytucjami obowigzanymi i
cigzg na nich takie same obowigzki w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy jak na
bankach czy spétdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych. W szczegdlnosci
instytucje obowigzane zobligowane sg do stosowania srodkéw bezpieczerstwa finansowego
(zgodnie z art. 34 oraz art. 40 Ustawy AML) w stosunku do klienta, osoby upowaznionej do
dziatania w jego imieniu, beneficjenta rzeczywistego oraz uprawnionego z umowy
ubezpieczenia. Jednym ze srodkéw bezpieczenstwa finansowego jest identyfikacja danych
oraz ich weryfikacja na podstawie dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ osoby fizycznej,
dokumentu zawierajgcego aktualne dane z wyciggu z wtasciwego rejestru lub innych
dokumentéw, danych lub informacji pochodzacych z wiarygodnego i niezaleznego zrédta, w
tym, o ile sg dostepne, ze srodkdéw identyfikacji elektronicznej lub z odpowiednich ustug
zaufania okreslonych w rozporzadzeniu 910/2014. (art. 37 Ustawy AML). Instytucje
obowigzane powinny takze zapewnié aktualnos$¢ danych klienta i ww. podmiotéw. Zgodnie z
ustawg AML instytucja zobowigzana, w przypadku osoby fizycznej, powinna zidentyfikowac
i zweryfikowac a nastepnie zapewnié aktualno$é nastepujacych danych:

a) imie i nazwisko,

b) obywatelstwa,

c) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub

date urodzenia — w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL, oraz panstwo

urodzenia,

d) serie i numeru dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc osoby,

e) adres zamieszkania — w przypadku posiadania tej informacji przez instytucje

obowigzang,

f) nazwa (firmy), numeru identyfikacji podatkowej (NIP) oraz adres gtéwnego miejsca

wykonywania dziatalnosci gospodarczej — w przypadku osoby fizycznej prowadzacej

dziatalno$¢ gospodarczg;
Udostepnienie zakladom ubezpieczen dziatu | dostepu do wizerunku osoby fizycznej pozwoli
na ograniczenie ryzyka kradziezy tozsamosci w szczegélnosci w procesie zdalnego zawarcia
umowy ubezpieczenia.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze ubezpieczenia na zycie z reguty sg produktami o charakterze
wieloletnim, w ktérych kontakt z klientem nie odbywa sie w sposob ciggty. Wymodg
posiadania aktualnych danych klienta, wynika z art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ Ustawy AML i
powoduje koniecznos¢ wdrazania proaktywnej aktualizacji danych klienta, powodujgc duze
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utrudnienia zaréwno dla klienta i zaktadu ubezpieczen. Posrednio przepis ten naktada na
zaktady ubezpieczen dziatu | wymaog pozyskania nw. danych:

a. data waznosci dokumentu tozsamosci

b. data wydania dokumentu tozsamosci
Dodatkowo wymaganie aktywnosci ze strony klienta dotyczgce aktualizacji danych w
zaktadzie ubezpieczen, a ze strony ubezpieczyciela wymaganie czynnosci zwigzanych z
poinformowaniem klienta o koniecznosci aktualizacji danych lub potwierdzenia ich
aktualnosci (wizyty agentéw, dedykowana korespondencja do klienta) generujg znaczne
koszty. Jest to problem, ktéry dotyczy rocznie kilku milionéw klientéw zaktadéw
ubezpieczen. Uzyskanie przez zaktady ubezpieczen dziatu | dostepu do aktualizacji danych z
bazy PESEL przyczynitoby sie do ograniczenia koniecznosci zgtaszania przez klientéw do
ubezpieczycieli informacji o zmianach dowodu osobistego i zmniejszenia barier w dostepie
do ustug finansowych.
Wyrazamy nadzieje, ze zgtoszone propozycje spotkajg sie z przychylnoscig oraz zostang
uwzglednione na dalszym etapie prac legislacyjnych. JesteSmy przekonani, ze
zaproponowane rozwigzania przyczynig sie do zwiekszenia skutecznosci i spdéjnosci
projektowanych regulacji, z korzyscig zaréwno dla uczestnikdw rynku, jak i dla ochrony
intereséw klientéw.
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