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Warszawa, 4 czerwca 2025 .
KL/233/ML/2025

Pani
Katarzyna Petczyriska-Natecz
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

Polska stoi przed olbrzymim wyzwaniem spetnienia zasady N+3 w roku 2025, 2026 oraz
kolejnych. Kluczowa dla osiggniecia wymaganych poziomow certyfikacji Srodkow jest sprawna
realizacja projektéw wybranych w procedurze konkurencyjnej i niekonkurencyjnej.
W pierwszych latach perspektywy 2021-2027 ogromny nacisk zostat potozony na kontrakcje
srodkéw. Byt to wysitek zaréwno dla instytucji w systemie wdrazania $rodkéw
odpowiedzialnych za organizacje konkursdéw, ale takze samych beneficjentow. W naszej
ocenie obecne dziatania po stronie administracji powinny koncentrowac sie na wsparciu
beneficjentéw w sprawnej realizacji projektow, ktére juz zostaty dofinansowane z Funduszy
Europejskich. To moment, w ktérym w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia nalezy
wprowadzac pierwsze korekty czy usprawniania dotyczgce realizacji i rozliczania projektow.
Wyzwan jest duzo. Konfederacja Lewiatan na réznych forach aktywnosci prezentuje
propozycje i uwagi w tym zakresie. Prace nad usprawnieniami trwajg takze po stronie
administracji, co dostrzegamy i doceniamy, chociaz w naszej ocenie powinny by¢ one bardziej
dynamiczne.

WSsrdd postulatow, ktdre wymagaja pilnej reakcji ze strony Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, wskazywanych przez beneficjentéw jest zasada konkurencyjnosci zdefiniowana
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027. Prawidtowe
stosowanie tej zasady sprawia beneficjentom ogromny problem, przektadajgc sie
bezposrednio na opdznienia w projektach, a takze na wieksze ryzyko nie kwalifikowalnosci
wydatkéw. Nie tylko etap przygotowania zapytan zgodnie z zasadg konkurencyjnosci jest
wyzwaniem. Na etapie wyboru wykonawcéw beneficjenci borykajg sie z brakiem ofert
w odpowiedzi na ich ogtoszenia lub sytuacjg, w ktdrej wptywajg oferty bardzo niskiej jakosci.
Kolejnym etapem, ktdry przynosi niekorzystne dla beneficjentéw rozstrzygniecia jest kontrola.
Nowym, obserwowanych przez nas coraz czestszym zjawiskiem jest podwazanie zasadnosci
i prawidtowosci zastosowanych w procedurze zasady konkurencyjnosci kryteriow wyboru
wykonawcow. Kontrole podwazajg adekwatnosé kryteridw, sugeruja, ze sg one zawyzone
w stosunku do zamdwienia sktadanego w projekcie, promujgc tym samym wykonawcéw bez
doswiadczenia, bez witasciwego przygotowania do realizacji zamodwienia. Taka praktyka
skutkowac bedzie zdecydowanym obnizeniem jakosci dziatarh podejmowanych w projektach,
ale takze zniecheceniem do aplikowania po pienigdze z UE przez te podmioty, dla ktdrych
wysoka jakos¢ jest wyznacznikiem wszystkich podejmowanych dziatan, niezaleznie od Zrddta
finansowania.
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Przepisy dotyczgce zasady konkurencyjnosci wymagajg gruntownego przebudowania.
Apelujemy o pilne rozpoczecie dialogu w tym zakresie i zdefiniowanie tych zapiséw na nowo,
uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia i wyzwania wskazywane przez beneficjentéw.

Nie czekajac jednak na zmiany dotyczgce samej definicji zasady konkurencyjnosci, prosimy
o pilng zmiane w Wytycznych dotyczgca progu stosowania tej zasady. Obecnie, po zmianach
z 2025 r. jest to 80 000 zt netto. Ten prég, biorgc pod uwage wyzwania dotyczace tendencji
do traktowania wiekszosci zamoéwien w projektach jako rodzajowo tozsamych (zgodnie
z tozsamoscig przedmiotowg i podmiotowg) jest nadal zdecydowanie zbyt niski.
Proponujemy, by w trybie pilnym wprowadzi¢ w wytycznych zmiane tego progu na 130 000 zt
netto. Nie rozwigze to oczywiscie wszystkich probleméw ze stosowaniem zasady
konkurencyjnosci, ale w okresie przejsciowym — zanim zostang wypracowane nowe przepisy
w tym zakresie — znaczgco usprawni realizacje projektow, a co za tym idzie takze certyfikacje
srodkéw, szczegdlnie w projektach finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus.

Zwracamy uwage, ze — nawet po podniesieniu progu do 80 000 zt netto — nie uwzglednia on
realidow rynkowych i prowadzi do nadmiernego formalizowania nawet drobnych zakupdéw.
Ceny ustug i produktéw w Polsce znaczgco wzrosty w ostatnich latach. Zmiana kwoty na
130 000 zt netto pozwoli na jego ujednolicenie z progiem stosowanym w procedurze
zamowien publicznych. W efekcie zmniejszy to chaos interpretacyjny i uprosci system. Niski
préog w zasadzie konkurencyjnosci potencjalnie moze sprzyjaé¢ prébom sztucznego dzielenia
zamowien, by unikng¢ procedury. Wyzszy prog zmniejsza to ryzyko i zwieksza przejrzystosc.

Nalezy takze pamieta¢, ze zasada konkurencyjnosci wymaga czasochtonnych procedur
zarowno po stronie beneficjentdw, jak i instytucji odpowiedzialnych za realizacje Funduszy
Europejskich i instytucji kontrolujgcych. Podniesienie progu zmniejszy obcigzenie
administracyjne wszystkich stron. Kluczowy jest tu wspomniany wczesniej argument czasowy.
Czes¢ zamoéwien mogtaby by¢ realizowana szybciej, bez procedury konkurencyjnej, co
pomogtoby osiggac cele projektow w zatozonych harmonogramach. Jednoczesnie instytucje
miatyby wiecej zasobdw do weryfikacji wiekszych zamoéwien oraz do sprawnego wspierania
w procesie realizacji i rozliczania projektéw. Zmniejszenie barier administracyjnych zacheci tez
wiecej podmiotdéw, szczegdlnie z sektora MSP do aplikowania o $rodki europejskie i posrednio
moze wptynac takze na wskaznik kontraktacji.

Z powazaniem

M cbiej Witucki
Prézydent Konfederacji Lewiatan
Do wiadomosci:

1. Pani Monika Sikora, Podsekretarz stanu, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
2. Pan Radostaw Antoszek, Dyrektor, Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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