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Warszawa, 1lipca 2025r.
KL/270/89/K0/2025

Pan

Woijciech Konieczny
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do trwajgcych konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (UD 213)
ponizej przekazujemy stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Jako reprezentatywna organizacja zrzeszajaca polskich pracodawcéw, z duzym niepokojem
odnosimy sie do zapowiadanych rozwigzan legislacyjnych, w szczegélnosci do propozycji
wprowadzenia catkowitego zakazu stosowania aromatéw innych niz tytoniowy
w woreczkach nikotynowych oraz zakazu wprowadzania do obrotu wyrobow
zawierajacych nikotyne, ktdre nie s3 wyrobami tytoniowymi albo powigzanymi.

Po pierwsze, sprzeciwiamy sie dziataniom resortu zdrowia, ktére wprowadzajg chaos
legislacyjny, powoduja niespojnos¢ i niepewnoé¢ prawa oraz stanowig dziatania
nadregulacyjne, szkodzace budzetowi parnstwa oraz przedsiebiorcom. PrzedtoZenie
zaproponowane przez Ministerstwo to kolejny przykiad legislacji, ktora godzi w zasady
konstytucyjne i jako$¢ procesu stanowienia prawa w Polsce. Ponadto, propozycja objgcia
zakazem aromatyzowanych woreczkéw nikotynowych oraz wyrobow zawierajgcych
nikotyne, ktdére nie sy wyrobami tytoniowymi albo powigzanymi stoi w sprzecznosci
z rozwigzaniami przyjetymi w drodze nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym w lutym br.
Objecie wspomnianych kategorii podatkiem akcyzowym a nastgpnie w odstepie kilku
miesiecy przedktadanie propozycji usuniecia wyrobdéw z rynku narusza zasady poprawnej
legislacji, przyczynia si¢ do utraty zaufania do Panistwa oraz naraia interesy
przedsiebiorcéw na wielu ptasczyznach.
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Konfederacja Lewiatan nie zgadza sie z zatozeniami projektowanej ustawy, ktora
w praktyce prowadzitaby do likwidacji catej kategorii produktowej, jaka s3 woreczki
nikotynowe oraz wyroby zawierajgce nikotyne, ktore nie s3 wyrobami tytoniowymi albo
powigzanymi, a funkcjonujg juz na polskim rynku. Produkty te stanowig istotng
alternatywe dla tradycyjnych papierosow i moga pelni¢ realng funkcje w polityce
ograniczania szkéd zdrowotnych wsrod dorostych palaczy.

Woreczki nikotynowe sa to wyroby bezdymne, dyskretne i z definicji mniej szkodliwe niz
papierosy zawierajace rakotwércze substancje smoliste. Pozbawienie ich cechy, ktora
decyduje o ich atrakcyjnosci i skutecznosci — czyli aromatéw - podwaza sens dalszego

istnienia tej gatezi rynku.

Warto wskaza¢ na przyktad Szwecji, kraju o jednym z najnizszych wskaznikéw palenia
w Unii Europejskiej, w ktérym wiaénie alternatywne, doustne produkty nikotynowe
odegraly istotng role w ograniczeniu konsumpcji tradycyjnych wyrobow tytoniowych.
Polska, zamiast i§¢ w kierunku delegalizacji, powinna dazy¢ do tworzenia dobrze
uregulowanego rynku, ktéry wspiera ograniczanie szkodliwosci i pozostaje pod kontrolg
organéw parnstwa. Nalezy rowniez wspomnie¢ o niezrozumiatej intencji resortu zdrowia co
do ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powotujac sig
na przestanke ochrony zdrowia. Sukces Szwecji polegajacy na ograniczeniu liczby palaczy
do 5% oraz o 41% nizsza od $redniej unijnej zachorowalnos¢ na nowotwory ptuc! oraz brak
substancji smolistych w saszetkach wskazuja, ze pozostawienie saszetek nikotynowych
z aromatami na rynku jest kluczem do zdrowszego spoleczeristwa w perspektywie

dtugoterminowe;j.

Proponowana zmiana legislacyjna stworzy szereg nowych problemow. Po pierwsze, niesie
ze soba powazne ryzyko rozwoju szarej strefy. Przykfady z Belgii i Holandii, gdzie zakaz
sprzedazy woreczkéw nikotynowych obowiazuje, pokazuja, ze rynek nielegalny kwitnie,
a dostepne tam produkty majg czesto zawartoé¢ nikotyny wielokrotnie przekraczajacq
poziomy dopuszczalne w Polsce. W wielu przypadkach sa to wyroby o zawartosci siegajace;j
nawet 120 mg nikotyny w jednej saszetce — stezenia ekstremalnie wysokiego
i niebezpiecznego, szczegdlnie w kontekscie danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
dotyczacych pozioméw toksycznych dla organizmu dorostego czlowieka. Tymczasem
w Polsce zawarto$¢ nikotyny w woreczkach zostata juz okreslona na poziomie ustawowym,
gdyz w ostatnim czasie zostaly juz uchwalone przepisy regulujace kwestig saszetek
nikotynowych w Polsce?. Nie tylko okreslono kluczowe zasady funkcjonowania tego

1 https://smokefreesweden.org/
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produktu na rynku, ale takze go opodatkowano, co bedzie generowa¢ znaczne przychody
do budzetu parstwa — setki milionéw ztotych rocznie i blisko miliard w perspektywie kilku

lat.

Przedfozona propozycja regulacji jest niecelowa, gdyz uchwalona 21 maja 2025 roku
ustawa w peini zabezpiecza kwestie zwigzane z ochrong zdrowia, w szczegblnosci 0sob
matoletnich. Wprowadzone nig m.in. ograniczenia w sprzedazy tylko dla petnoletnich
uzytkownikéw, zakaz sprzedazy przez Internet i w maszynach vendingowych, ustalenie
dopuszczalnej dawki nikotyny czy kontrola nad sktadem chemicznym woreczkéw
nikotynowych, to $rodki, ktdére w zupetnosci wystarcza, aby chroni¢ zdrowie Polakéw.

Przyjecie dodatkowego zakazu stosowania aromatéw oraz zakaz dopuszczenia do obrotu
wyrobéw zawierajacych nikotyne, ktére nie sy wyrobami tytoniowymi albo powigzanymi
nie tylko zniszczy legalny rynek tych produktow, ale réwniez przyniesie istotne negatywne
skutki gospodarcze. Dotknigci zostang producenci, przetworcy, dystrybutorzy i rolnicy,
ktorzy dostarczaja tytori niezbedny do pozyskiwania nikotyny. Zlikwidowanie wskazanych
segmentéw oznaczatoby utratg miejsc pracy, stratg wptywéw budzetowych z tytutu akcyzy,
a takie osfabienie pozycji Polski jako paristwa prowadzacego przewidywalng polityke
regulacyjng wobec legalnego biznesu. Biznes tym bardziej odczuje gtebokie zaskoczenie,
gdy okaze sig, e wszystkie podjete juz dziatania oraz wydatki zmierzajgce
do przygotowania zaplecza wymaganego przepisami prawa akcyzowego okazg sie
bezzasadne. Saszetki nikotynowe, ale réwniez inne wyroby nikotynowe, ktére zostaly
objete podatkiem akcyzowym w 2025 roku, wymagajg dla zgodnego z prawem obrotu
spetnienia szeregu wymogoéw prawnych.

Majac na wzgledzie fakt, ze projekt UD 213 nie przyniesie zadnych dodatkowych
zabezpieczerr zdrowotnych, a jedynie narazi budzet panstwa i przedsigbiorcéw oraz
rolnikéw na straty, kontynuowanie prac nad takimi rozwigzaniami uznajemy za szkodliwe.
Jest to przejaw nadmiernych regulacji, ktore ostabiajg naszg gospodarke, nie dajgc w zamian

nic pozytywnego.

Apelujemy do rzadu Rzeczypospolite] Polskiej oraz do Ministerstwa Zdrowia jako
gospodarza projektu o wycofanie sig z planowanego zakazu aromatéw
charakterystycznych w woreczkach nikotynowych oraz planowanego zakazu wyrobéw
zawierajacych nikotyne, ktore nie sa wyrobami tytoniowymi albo powigzanymi.
Proponujemy jednoczesnie dokonanie szczegotowej analizy skutkéw spotecznych,
zdrowotnych i gospodarczych tej regulacji, z uwzglednieniem doswiadczen
miedzynarodowych i realidw krajowego rynku. W naszej ocenie regulacja powinna stuzyc
uporzadkowaniu i kontroli rynku, a nie eliminowaniu legalnych produktow, ktére —
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odpowiednio nadzorowane — mog3 wspieraé realizacje celéw zdrowia publicznego

bez szkody dla polskiej gospodarki.

Z powazaniem

s

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1) Pan Donald Tusk — Prezes Rady Ministréw
2) Pan Andrzej Domanski — Minister Finansow
3) Pan Krzysztof Paszyk — Minister Rozwoju i Technologii

4) Pan Maciej Berek — Minister, Czlonek Rady Ministrow, Przewodniczacy KSRM

5) Pan Czestaw Siekierski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

6) Pan Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
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