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Warszawa, 4 lipca 2025 r.
KL/281/92/RL/2025

Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do pisma z dnia 5 czerwca 2025 r., przy ktérym przekazano poprawiony projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (UD 183), przedstawiam stanowisko Konfederacji
Lewiatan.

Projekt ustawy wecigz rodzi szereg watpliwosci, zarowno co do kierunkéw zaproponowanych
zmian, jak i redakcji poszczegdlnych przepisdw. Wyrazamy obawy, ze nowelizacja
w zaproponowanym brzmieniu doprowadzi do trudnosci w prawidtowej organizacji pracy,
wzrostu liczby sytuacji spornych, a tym samym odniesie skutek odwrotny od zamierzonego.

Stosowanie licznych odwotan, tworzenie nowych ustepdéw, postugiwanie sie zdaniami
wielokrotnie ztozonymi czy nieprecyzyjnymi pojeciami, czyni ten kluczowy akt prawny z zakresu
prawa pracy coraz mniej czytelnym oraz przystepnym zaréwno dla pracownikow, jak
i pracodawcéw. Projekt nowelizacji ustawy, wprowadzajgcy istotne zmiany miedzy innymi
w zakresie mobbingu, jeszcze ten stan pogtebia.

Tytutem przyktadu wskazujemy chocby na poszerzenie definicji dyskryminacji o ,,dyskryminacje
przez asumpcje” oraz ,dyskryminacje przez asocjacje”, ktérej czesciowe wyjasnienie nastepuje
dopiero w uzasadnieniu do projektu, natomiast w samym projekcie uzycie tych sformutowan
jest niezrozumiate. Niemniej wydaje sie, ze definicja ta jest na tyle ogdlna, iz bedzie dawad
mozliwos$¢ stosowania wyktadni rozszerzajgcej (np. poprzez uzycie zwrotu ,mylnie z nim
wigzang”), co w praktyce bedzie powodowato wzrost liczby sporéw miedzy stronami stosunku
pracy, spowodowanych w duzej mierze przez zbyt ogdlne lub niezrozumiate prawo. W ocenie KL
przepisy dotyczgce dyskryminacji powinny by¢ mniej skomplikowane i bardziej jednoznaczne,
za$ projektowane zmiany idg w przeciwnym kierunku, co wprost stoi w kontrze do zasady
jasnosci prawa — jednych z najwazniejszych zasad techniki prawodawcze;.

Kolejnym przyktadem jest postugiwanie sie niejasnymi, nieprecyzyjnymi zwrotami przy definicji
mobbingu, co byto juz podnoszone podczas wczesniejszych konsultacji. Propozycja zmian
w zakresie mobbingu, ktéra ignoruje istote tego zjawiska, bedzie skutkowata trudnosciami
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w odrdznieniu poszczegdlnych instytucji prawa pracy stuzgcych ochronie pracownikéw, jak
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i nieproporcjonalnemu rozszerzeniu ryzyka po stronie pracodawcow. Watpliwosci
interpretacyjne budzi w szczegdlnosci przejaw mobbingu polegajgcy na utrudnianiu
funkcjonowania w Srodowisku pracy w zakresie mozliwosci osiggania efektéw pracy,
wykonywania zadan stuzbowych, wykorzystania posiadanych kompetencji, komunikacji
ze wspotpracownikami, dostepu do koniecznych informacji.

Dalszych prac wymaga m.in. kwestia odpowiedzialnosci pracodawcy oparta obecnie w projekcie
na zasadzie ryzyka, wysoko$é zados¢éuczynienia w przypadku wystgpienia mobbingu, niejasnych
kryteriéw wystgpienia mobbingu czy wprowadzania wewnatrz zaktadowych rozwigzan.

Niezaleznie od powyzszego uwazamy za konieczne opracowanie rzetelnej Oceny Skutkéw
Regulacji. Tak zasadnicze rozszerzenie obowigzkdéw pracodawcéw w zakresie opracowania zasad
przeciwdziatania dyskryminacji czy mobbingowi, aktywnego podejmowania statych dziatan,
bedzie skutkowato istotnymi kosztami po ich stronie. Wprowadzane zmiany, kazuistyczne
rozwigzania wymuszg na pracodawcach korzystanie z zewnetrznych podmiotéw doradczych.
Natomiast w opracowanej do projektu ustawy Ocenie Skutkéw Regulacji brak jest jakiejkolwiek
informacji na temat skutkow finansowych, ktére zaistniejg w sposdb wymierny.

W ujeciu niepienieznym przedstawiono cele i opis proponowanych zmian bez dookreslania
skutkéw dla funkcjonowania przedsiebiorcéw, np. w zakresie zwiekszenia liczby o0sdéb
zatrudnionych odpowiedzialnych za wprowadzenie i stosowanie nowych rozwigzan, zwiekszenia
sie liczby skarg ze wzgledu na niejasno sformutowane przepisy.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (nr UD 183 w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)
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