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Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw konsultacji publicznych
projektu nowych struktur logicznych JPK-VAT z deklaracjg - JPK-V7M(3) i JPK-V7K(3),
przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku
dalszych prac.

Z powazaniem

/ 7 <
V/ 1,,»—46:/-, otses *
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:
Uwagi do struktur logicznych JPK_V7M(3) oraz JPK_V7K(3).
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TABELA UWAG Z KONSULTACJI STRUKTUR LOGICZNYCH JPK_V7M(3) oraz JPK_V7K(3)
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Jak wskazano w zawiadomieniu o rozpoczeciu konsultacji, propozycje nowych wzoréw struktur logicznych JPK_VAT
z deklaracjg: JPK_V7M(3) i JPK_V7K(3) (dalej: Nowe wzory) majg na celu przede wszystkim dostosowanie JPK_VAT
z deklaracjg do obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). W pierwszej kolejnosci, chcielibysmy docenic
biezace wysitki Ministerstwa Finanséw (MF) majace na celu przekazywanie podatnikom informacji i wymagan
w zakresie Krajowego Systemu e-Faktur (KSEF), w tym publikacje dokumentacji API oraz struktury logicznej FA(3).
Wyrazamy takze nadzieje, ze réwniez kolejne dziatania przygotowawcze poprzedzajgce wdrozenie obligatoryjnego
KSeF — zakoriczenie procesu legislacyjnego, udostepnienie objasnien/wyjasnien zwigzanych z KSEF, uruchomienie
nowego API i udostepnienia sSrodowiska testowego oraz udostepnienie certyfikatéw wystawcy faktury — zostang
zrealizowane w najblizszym okresie, umozliwiajgcym przygotowanie i terminowe wdrozenie KSEF.

Jednoczes$nie zwracamy uwage, ze przewidywane przez Nowe wzory wymogi w zakresie podawania numeru KSEF
oraz wprowadzenia nowych oznaczen faktur w pliku JPK_VAT stanowia dodatkowe obcigzenie dla podatnikdw,
ktére wymaga dostosowania i wprowadzenia zmian w systemach. W chwili obecnej, zasoby zespotéw technicznych
skupiajg sie na pracach wdrozeniowych zwigzanych z KSEF. W zwigzku z bardzo istotnym zakresem prac do
wykonania i koniecznoscig zakorczenia ich przed 1 lutego 2026 r., mozliwosci dostosowania sie do dodatkowych
wymogow w zakresie JPK_VAT s3g ograniczone. Prace wdrozeniowe KSEF dodatkowo utrudnione sg brakiem
kompletu informacji technicznych i wyjasnien, a wprowadzanie nowych wymagan zwigzanych z plikiem JPK_VAT
dodatkowo je komplikuje.

Co wiecej, pragniemy zauwazy¢, ze Nowe wzory stawiajg w tym zakresie wymogi dalej idgce od tych, ktére wynikajg
z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od
towardw i ustug (dalej: Rozporzadzenie JPK) w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lutego 2026 r. Wedtug naszej
najlepszej wiedzy, rozszerzenie wymogdéw w tym zakresie nie znajduje takze uzasadnienia w zadnym projekcie
legislacyjnym procedowanym obecnie przez Rade Ministrow i dostepnym na stronach Rzgdowego Centrum



KONFEDERACJA

‘\\)) ll =LEWIATAN

JPK/Ewidencja/SprzedazWiersz/NrKSeF
JPK/Ewidencja/ZakupWiersz/NrKSeF

Konfederacja
Lewiatan

Legislacji. Liczymy sie z mozliwoscig stworzenia stosownej podstawy prawnej przez Ministerstwo Finansow, co
jednak — majac na wzgledzie niedtugi czas pozostaty do wdrozenia obowigzkowego KSeF — uwazalibysmy za
dziatanie niebudzace zaufania podatnikdéw do administracji skarbowej i prowadzace do nieproporcjonalnego
obcigzenie przedsiebiorcow.

Pragniemy nadmieni¢, ze obowigzek podawania numerdw KSEF faktur w pliku JPK_VAT i prace dostosowawcze
w tym zakresie, nie byty pierwotnie przewidziany w ramach prac nad wdrozeniem KSEF. W szczegdlnosci zgodnie
z nadal dostepng na stronie MF (https://www.podatki.gov.pl/ksef/pytania-i-odpowiedzi-ksef/) listg pytan
i odpowiedzi:

W przypadku sprzedawcy istnieje koniecznosc¢ przechowywania numeru KSeF z uwagi na wymaog podawania go
w ewentualnie wystawianych fakturach korygujgcych. W przypadku nabywcy przepisy nie zaktadajq takiego
obowigzku jednak w celach dowodowych warto ten numer przechowywac, gdyz fakt nadania tego numeru
przesqdza o tym, Ze faktura zostata wystawiona. Nie przewiduje sie dodatkowych obowigzkéw zwigzanych
z raportowaniem numerdw KSeF.

Obowigzek taki zostat pdzniej ustanowiony w drodze nowelizacji Rozporzgdzenia JPK, jednak wytgcznie w zakresie
faktur sprzedazowych (§ 10 ust. 2 pkt 1 lit. g), podczas gdy podawanie analogicznych danych dla faktur zakupowych
miato pozostac fakultatywne (§ 11 ust. 4a). Natomiast na gruncie Nowych wzorédw wskazanie numeru KSeF albo
jednego z oznaczen , OFF”, ,,BFK” oraz ,,DI” miatoby by¢ obowigzkowe po stronie sprzedazowej i zakupowej.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage zakres obcigzen zwigzanych z wdrozeniem KSeF, wnosimy o:
e wprowadzenie fakultatywnosci podawania numerdéw KSeF po stronie sprzedazowej,
e catkowitg rezygnacje z podawania numerdw KSeF po stronie zakupowe;j.

W razie odrzucenia powyzszych postulatéw, oczekiwalibysmy natomiast co najmniej dostosowania Nowych
wzordéw do przepisdw Rozporzadzenia JPK, tj. wprowadzenia fakultatywnosci numerdéw KSeF dla faktur
zakupowych.

Ponadto wskazane jest okreslenie w jakich sytuacjach numer KSeF ma by¢ raportowany i czy raportowanie
w przypadku korekt JPK zmienia rdéwniez obowigzki w zakresie raportowania numeru KSeF. Chodzi
o doprecyzowanie, czy okreslenie ,do dnia przestania ewidencji” odnosi sie tylko do pierwotnej ewidencji, czy
z kazdym ztozeniem korekty JPK, podatnik powinien weryfikowa¢ ewidencje w zakresie numeru KSeF i ewentualnie,
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jesli zaistniata sytuacja, ze na dzien ztozenia korekty faktura posiadata KSeF ID (ktdrego w momencie przesytania
pierwotnej ewidencji JPK nie posiadata) réwniez wykazywac ten numer KSeF.

Wprowadzenie funkcjonalnosci zwigzanych z oznaczaniem faktur zakupowych i sprzedazowych jako:

e ,OFF” (znacznik dotyczacy faktur wystawionych w trakcie awarii, ktére nie majg przydzielonego numeru

identyfikujgcego KSeF i nie zostaty przestane do tego systemu),

e ,BFK” (znacznik dotyczacy faktur elektronicznych i faktur w postaci papierowej wystawionych bez uzycia

KSeF w przypadku braku obowigzku wystawiania tych faktur przy uzyciu KSeF),

e ,DI” (znacznik dotyczacy innych dowodéw niz dowdd niz faktura wystawiona za posrednictwem KSeF).
stanowi nowe obcigzenie wdrozeniowe dla podatnikéw, ktérzy nie planowali dodatkowych prac w tym zakresie —
tym bardziej, ze wprowadzenie znacznikéw ,OFF” i ,BFK” byto rozwazane przez MF w zwigzku z nowelizacjg
Rozporzadzenia JPK jeszcze pod koniec 2023 r., jednak zostato zarzucone. Tym samym przedmiotowe rozwigzanie
nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze znaczniki te zwigzane sg z obszarami, w ktérych ksztatt odnosnych przepiséw i rozwigzan
technicznych trudno uwazac za ustabilizowany. Tym samym, sg to obszary, w ktérych prace wdrozeniowe
podatnikow s3 relatywnie mato zaawansowane, a praktyczne watpliwosci pozostajg nierozstrzygniete. Te ostatnie
mogg dotyczy¢ chocby:

e Sposobu postepowania w przypadku faktur wystanych do KSeF a nie posiadajacych numeru KSeF, np. ze
wzgledu na dtugosé awarii czy tez dtuzszy czas procesowania faktur przez KSeF (nie jest jasne czy samo
wystanie faktury do KSeF oznacza, ze oznaczenie jej jako OFF nie jest konieczne);

e Rozrdinienia faktur zakupowych wystawionych w czasie awarii (do oznaczenia jako OFF) oraz
niepodlegajacych obowigzkowi KSEF (do oznaczenia jako BFK); nie jest jasne w jaki sposdb nabywca ma
zweryfikowacd przyczyne, z powodu ktdrej sprzedawca nie wystawit faktury w ramach KSEF.

e W przypadku awarii ogtoszonej w BIP, opis sugeruje, iz pole moze by¢ dynamiczne w zaleznosci w jakim
momencie generowany jest JPK_VAT. Przy zatozeniu wykazania faktury w momencie nieposiadania przez
nig numeru KSeF oznaczona zostanie OFF. Z opisu nie wynika sposdb zachowania, gdy faktura z trybu
awaryjnego zostanie przestana do KSeF i zostanie jej nadany numer ID KSeF. Jakie oznaczenie ma uzyskac
ta faktura w chwili ztozenia korekty JPKVAT z ewidencjg juz po otrzymaniu numeru KSeF? Czy przypisanie
OFF jest state bez wzgledu na dalsze procesowanie faktury w KSeF?
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e Ewidencja VAT nie musi zawiera¢ aktualnie takich informacji ,inny dowdd niz faktura wystawiona za
posrednictwem KSeF”. Nie jest jasne o jakie dowody chodzi. Wynika tez z tej schemy, ze potencjalnie jedna
faktura moze spetniac kilka kryteriéw, czyli mie¢ oznaczenie OFF, BFK, DI, wiec w jaki sposéb podatnik ma
dokona¢ prawidtowego wedtug MF oznaczenia tej faktury.

e Ewidencja VAT nie musi zawiera¢ aktualnie informacji ,Faktura elektroniczna lub faktura w postaci
papierowej”. Zmiana zaproponowana przez MF nie znajduje uzasadnienia w aktualnie obowigzujgcych
przepisach oraz oznacza niewspotmierny naktad pracy po stronie podatnikéw (konieczno$¢ dostosowania
systemow zrédtowych do nowych wymagan) w stosunku do zaktadanych byé moze korzysci po stronie MF.
Dodatkowo, nie jest jasne jakie faktury ma MF na mysli: Czy faktury z trybu awaria, ktore zostaty przestane
do odbiorcy w postaci elektronicznej/papierowe;j? Czy faktury wystawiane przez podmioty, ktére w okresie
przejsciowym nie majg obowigzku wystawiania faktur w KSeF?

e Dotyczy faktury, o ktérej mowa w art. 106nf ustawy, ktdra nie ma przydzielonego numeru KSeF oraz nie
zostata przestana do KSeF. Dotyczy awarii ogtoszonej w BIP. Opis sugeruje, iz pole moze by¢ dynamiczne
w zaleznosci w jakim momencie generowany jest JPK_VAT. Przy zatozeniu wykazania faktury w momencie
nieposiadania przez nig numeru KSeF oznaczona zostanie OFF. Z opisu nie wynika sposéb zachowania, gdy
faktura z trybu awaryjnego zostanie przestana do KSeF i zostanie jej nadany numer ID KSeF. Jakie
oznaczenie ma uzyskad ta faktura w chwili ztozenia korekty JPKVAT z ewidencjg juz po otrzymaniu numeru
KSeF? Czy przypisanie OFF jest state bez wzgledu na dalsze procesowanie faktury w KSeF?

W zwigzku z tym zwracamy sie z prosba o rezygnacje z dodania nowych oznaczen faktur , OFF”, ,BFK” i ,,DI”.

Obowigzki w zakresie miesiecznego sktadania plikdw kontrolnych JPK_VAT dotyczg wszystkich podatnikow
zarejestrowanych dla potrzeb podatku VAT w Polsce — obejmuje to zaréwno podmioty zobowigzane do korzystania
z KSeF, jak i podmioty nie objete tym obowigzkiem (chocby ze wzgledu na brak siedziby czy tez statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci w Polsce).

W rezultacie wprowadzenia zmian, podmioty nieobjete obowigzkiem KSeF dotknetyby jednak nowe obowigzki
i wymagania w zakresie pliku JPK_VAT (m. in. oznaczanie wystawianych faktur znacznikiem BFK, podawanie
numeréw KSeF faktur zakupowych), wigzgce sie z koniecznoscia wprowadzenia dodatkowych procesow
i przeprowadzenia odpowiednich prac wdrozeniowych.
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W zwigzku z tym, wnioskujemy o rezygnacje ze wskazanych powyzej obowigzkdw.

Zgodnie z komunikatem MF nowa struktura logiczna ma zacza¢ obowigzywac juz od 1 lutego 2026. Tymczasem,
zgodnie z Rozporzadzeniem MF z dnia 25 czerwca 2024, ewidencja VAT w okresie od 1 lutego 2026 do 31 lipca 2026
moze nie zawiera¢ numeru identyfikujacego fakture w Krajowym Systemie e-Faktur. Postulujemy wiec, aby da¢
podatnikom wiecej czasu na dostosowanie swoich systemoéw IT do nowej struktury JPK VAT, w szczegdlnosci, biorac
pod uwage, ze o ile MF nie uwzgledni ww. uwag, to schema bedzie zawierata nowe obowigzki raportowe
(oznaczenie w JPK rodzaju faktury ze wzgledu na sposéb ich wysytki), ktérych dotychczas podatnicy nie musieli
posiada¢ w ewidencji VAT. Tym samym ewentualne zaraportowanie tych danych oznacza koniecznos¢ rozbudowy
raportowania JPK i systemdw zrédtowych o dodatkowe dane, ktdre w pierwszej kolejnosci podatnicy bedg musieli
zinwentaryzowac i odpowiednio oznaczy¢ w systemach zrédtowych.

Postulujemy, aby nowa schema weszta w zycie pdzniej niz 01.02.2026 i byta zbiezna z datg z ww. Rozporzadzenia
z dnia 25.06.2024, co pozwoli unikna¢ niekorzystnej kumulacji prac projektowych w obszarze KSeF i JPK VAT i CIT.



