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Warszawa, 10 lipca 2025r.
KL/295/96/AM/2025

Pan

Tomasz Szymarnski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do konsultacji spotecznych projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie pomorskim (UD214), przesytam uwagi Konfederacji Lewiatan.

Z wyrazami szacunku

Marek Gorski
Przezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (UD214)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie pomorskim (UD214).

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy:

1. Poparcie dla idei zwigzku metropolitalnego

Konfederacja Lewiatan popiera inicjatywe utworzenia zwigzku metropolitalnego jako
narzedzia umozliwiajgcego bardziej efektywne zarzadzanie obszarem zurbanizowanym,
szczegblnie w zakresie transportu publicznego i mobilnosci wspoétdzielonej, rozwoju
gospodarczego oraz inwestycji infrastrukturalnych. Uwazamy, ze ustawa moze przyczynic sie
do lepszej koordynacji dziatan samorzaddéw i zwiekszenia spdjnosci polityk publicznych na
obszarze metropolitalnym.

2. Potrzeba zintegrowanego systemu transportowego

W obliczu dynamicznego rozwoju aglomeracji trojmiejskiej i rosnacej liczby mieszkancéw oraz
pracownikéw dojezdzajgcych z obszaréw podmiejskich, pilne staje sie stworzenie spdjnego,
zintegrowanego systemu transportu publicznego obejmujgcego zaréwno komunikacje
miejska, jak réwniez transport wspotdzielony, w szczegdlnosci w zakresie przewozu oséb
takséwka.

3. Licencjonowanie dziatalno$ci taxi na obszarach metropolitalnych

3.1 Wprowadzenie

W tym miejscu pragniemy zwrdci¢ uwage na mozliwosci wtgczenia do ustawy zagadnien
zwigzanych z ujednoliceniem proceséw licencjonowania taxi na poziomie metropolitalnym.
W aktualnym stanie prawnym zasady przyznawania licencji na krajowy transport drogowy oséb
takséwkami, ograniczajg mozliwosé swiadczenia tego typu ustug terytorialnie, gdyz licencja
udzielana jest na konkretny obszar administracyjny, ktérym moze by¢: jedna gmina, kilka
sgsiadujacych gmin — pod warunkiem zawarcia odpowiedniego porozumienia miedzy nimi, lub
miasto stoteczne Warszawa. Przepisy dopuszczajg réwniez mozliwos¢ przewozenia pasazerow
poza wskazany w licencji obszar, jednak bez prawa do Swiadczenia tam regularnych ustug
transportowych. Wyjatkiem od tej zasady sg przejazdy powrotne oraz sytuacje, gdy klient
zamawia ustuge z lokalizacji znajdujacej sie poza obszarem objetym licencja.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérych przedsiebiorcy swiadczacy ustugi przewozu oséb taksdwka
zmuszeni sg do uzyskania ,,osobnych” licencji w kazdej z gmin, w ktérych chcg swiadczyé ustugi.
W przypadku Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (,GZM”) moze by¢ to nawet ponad 40
réznych licencji, aby méc wykonywac przejazdy na terenie catej metropolii.
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3.2. Wyzwania zwigzane z obecnym stanem prawnym

Dodatkowo, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$é taksowkarskg na obszarach
funkcjonalnych miast bedacych osrodkami regionalnymi i subregionalnymi czesto musza
dostosowywac sie do zrdznicowanych — a czesto wrecz wzajemnie wykluczajgcych sie —
wymogoéw dotyczacych oznakowania pojazdéw oraz ich dodatkowego wyposazenia
technicznego. Wymogi te sg ustalane indywidualnie przez rady gmin, ktére wchodzg w sktad
danego obszaru funkcjonalnego co sprawia, ze czestokroé¢ nie jest mozliwe poprawne
oznakowanie pojazdu, gdyz uniemozliwia sie chociazby wprowadzanie dodatkowych oznaczen
w niektdrych gminach, ktére zas wymagane s3 przez pozostate.

Obecne przepisy skutkujg takie tym, ze w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych
zauwazalne sg istotne dysproporcje w zakresie liczby udzielanych licencji na wykonywanie
przewozu oséb taksdwka. Zjawisko to dotyczy w szczegdlnosci gmin osciennych, petnigcych
funkcje stref dojazdéw, w pordwnaniu do gmin stanowigcych rdzen obszaru funkcjonalnego.
Prowadzi to do ograniczenia dostepnosci ustug przewozowych na terenach peryferyjnych, co
negatywnie wptywa na mobilnos$¢ mieszkaricow oraz spéjnosc systemu transportowego w skali
catej metropolii.

Ponadto, brak wspdélnych wykazow licencji taksodwkarskich lub centralnych rejestrow
przedsiebiorcéw uprawnionych do swiadczenia ustug przewozowych w ramach
metropolitalnych obszaréw utrudnia dostep do danych niezbednych do efektywnego
monitorowania rynku oraz prowadzenia czynnosci nadzorczych i kontrolnych.

Wskazac¢ nalezy réwniez na fakt, iz obowigzki zwigzane z wydawaniem licencji, a takze
wykonywaniem zadan nadzorczych i kontrolnych okreslonych w ustawie o transporcie
drogowym, naktadaja na poszczegdlne gminy istotne obcigzenia finansowe i organizacyjne.
Prowadzi to do dublowania dziatarn administracyjnych oraz nieoptymalnego wykorzystania
zasobow publicznych.

Wszystkie powyzsze uwarunkowania wskazuja na zasadno$¢ rozwazenia wprowadzenia
mechanizméw koordynacyjnych na poziomie metropolitalnym, ktére umozliwityby
harmonizacje przepiséw oraz utatwity prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sektorze
przewozu osob taksdéwkami na obszarach miejskich o ztozonej strukturze administracyjnej.

4. Propozycje zmian w Projekcie

Majac na uwadze zarysowane powyzej wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem systemu

licencjonowania przewozu taxi w metropoliach pragniemy zwrdci¢ sie z uprzejmg prosba

o rozwazenie mozliwosci witgczenia do projektu ustawy ponizszych kwestii:

1. rozszerzenie zakresu reguly terytorialnego ograniczenia wykonywania uprawnien
z licencji, o ktérym mowa art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (,,UTD"”), na caty obszar zwigzku metropolitalnego;

2. przypisanie kompetencji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4 pkt 3 UTD takich jak wydawanie
licencji taksowkarskich oraz art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. prawo

member of memberof BEUSINESSEUROPE

& BUSINESS/IOECD N §
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

LEWIATAN

KONFEDERACJA
=7

przewozowe w zakresie wprowadzania odrebnych obowigzkéw stosowania dodatkowych
oznaczen i dodatkowego wyposazenia technicznego w odniesieniu do takséwek
wiasciwym organom zwigzku metropolitalnego.

Tym samym, postulujemy takze witgczenie analogicznych rozwigzan do ustawy regulujacej
status GZM, ktéra nowelizowana jest takze w ramach Projektu.
Liczymy, ze przedstawione przez nas sugestie spotkajg sie akceptacjg i aprobatg Pana Ministra.
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