TABELA UWAG KONFEDERACJI LEWIATAN DO PROJEKTU OBJASNIEN PODATKOWYCH
w zakresie zasad rozliczania na gruncie podatku VAT transakcji zwigzanych z systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
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Konfederacja Lewiatan

Str.3 — opakowania objete systemem
kaucyjnym

Na str. 3 projektu objasnien, jak tez w dalszej czesci dokumentu, wystepujg liczne
odwotania do opakowan objetych systemem kaucyjnym. Wskazano tam, ze:
»wZatqgcznik nr 1a do ustawy opakowaniowej wskazuje, ze do opakowar objetych
systemem kaucyjnym bedq zaliczane butelki PET o pojemnosci do 3 litrow i puszki
metalowe o pojemnosci do 1 litra oraz butelki szklane wielokrotnego uzZytku
0 pojemnosci do 1,5 litra.”. Objasnienia podatkowe powinny jednak zawieraé takze
wzmianke o tym, Ze opakowania objete systemem kaucyjnym bedg oznaczone
specjalnym oznakowaniem, o ktérym mowa w art. 40l ust. 1 ustawy opakowaniowe].

Postulujemy, aby uzupetni¢ przytoczony wyzej fragment:

»Zatgcznik nr 1a do ustawy opakowaniowej wskazuje, ze do opakowan objetych
systemem kaucyjnym bedq zaliczane butelki PET o pojemnosci do 3 litrow i puszki
metalowe o pojemnosci do 1 litra oraz butelki szklane wielokrotnego uzZytku
o0 pojemnosci do 1,5 litra. Opakowania objete systemem kaucyjnym posiadajg
oznakowania, ktdre zgodnie z art. 40/ ust. 1 ustawy opakowaniowej wskazujg na
objecie opakowania systemem kaucyjnym oraz okreslajg wysokos¢ kaucji.”.

Konfederacja Lewiatan

Str.3 - definicja legalna  zwrotu
»wprowadzajqcy produkty w opakowaniach
na napoje”

W ostatnim akapicie na str. 3 projektu objasnien przywotano definicje
»wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje” z art. 2 pkt 50 ustawy o VAT.
Pominieto jednak istotny fragment definicji legalnej — czyli uczestniczenie w systemie
kaucyjnym. Czyni to opis obowigzkéw podatkowych ,wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach na napoje” niepetnym, poniewaz obowigzek podwyziszenia
podatkowy opodatkowania (art. 29a ust. 12c ustawy o VAT) oraz prowadzenia
podatkowej ewidencji opakowan dotyczy wytacznie tych wprowadzajgcych, ktérzy
uczestniczg w systemie kaucyjnym.

Poczatkowe zdanie ostatniego akapitu na str. 3 projektu objasnien powinno brzmiec:
»Zgodnie z ustawq o VAT wprowadzajgcymi produkty w opakowaniach na napoje® sq
dwie kategorie podmiotow zdefiniowanych w ustawie opakowaniowej, tj. podmioty
wprowadzajgce produkty w opakowaniach na napoje® oraz podmioty wprowadzajgce
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bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje® — jesli uczestniczqg w systemie
kaucyjnym. Definicja ta obejmuje wiec te podmioty, ktdre zawarty z podmiotem
reprezentujgcym umowy dotyczgce przystgpienia do systemu kaucyjnego
w odniesieniu do catej masy opakowan jednego rodzaju lub kilku rodzajow, o ktorych
mowa w art. 40h ust. 3 ustawy opakowaniowej”.

Konfederacja Lewiatan

Str. 5 — uzupetnienie przypisu 17

Postulujemy, aby przywotane w przypisie 17 przepisy odnoszace sie do , opakowan
zwrotnych” wymieniato réwniez przepisy dotyczace wystawiania faktur i faktur
korygujacych w odniesieniu do wydania i zwrotu takich opakowan.

,17. Art. 29a ust. 11i 12, art. 106i ust. 5, art. 106j ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT”.

Konfederacja Lewiatan

Str. 6 — dokumentowanie kaucji oraz zwrotu
opakowan w systemie kaucyjnym

Na str. 6 projektu objasnien odniesiono sie do ujecia kaucji w tresci faktury:
»W zwigzku z tym, ze pobdr kaucji na kazdym etapie obrotu w faricuchu dostaw nie
jest opodatkowany podatkiem VAT dla udokumentowania pobranej kaucji nie
wystawia sie faktury VAT (przy czym informacja o pobranej kaucji moze by¢ ujeta na
fakturze jako element dodatkowy). Réwniez zwrot opakowarn Iub odpadéw
opakowaniowych nie wigze sie z wystawieniem faktury korygujacej”.

Bioragc pod uwage, ze podatnicy korzystajg z réznych rozwigzan informatycznych
w zakresie dokumentowania transakcji proponujemy, aby w tresci objasnien wskazac,
ze dla dokumentowania poboru kaucji w transakcjach miedzy podatnikami VAT (B2C)
mozliwe jest przyjecie kilku alternatywnych mozliwosci, ktére nie beda sprzeczne
z przepisami regulacji podatkowych.

1. Pobranie kaucji powinno by¢ co do zasady dokumentowane notg ksiegowa.

2. Dopuszczalne jest rdwniez dokumentowanie pobranej kaucji fakturg poprzez
zamieszczenie informacji o pobranej kaucji fakturze jako element dodatkowy
w czesci pozafiskalnej lub w czesci fiskalnej faktury jako bez wskazywania
stawki i kwoty podatku VAT jako pozycji pozostajgcej poza zakresem
opodatkowania podatkiem VAT.

3. Jednoczesnie proponujemy w tresci objasnient wskazac jako zasade, ze zwrot
kaucji nie powinien by¢ dokumentowany fakturg i nie wymaga réwniez
wystawienia faktury korygujacej, z uwagi na fakt, iz zwrot kaucji nie wymaga
od klienta przedtozenia dowodu zakupu i moze byé dokonany w dowolnej
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placéwce handlowej uczestniczagcej w zbidrce opakowarn zwrotnych
i odpaddéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym.

Ponadto, objasnienia powinny réwniez odnosi¢ sie do sprzedazy na rzecz
konsumentéw (B2C).

Nalezy zauwazyé, iz wiasciwym a jednoczesnie najprostszym w praktyce do
zastosowania dokumentem, za pomocg ktérego powinno zosta¢ udokumentowane
pobranie kaucji jest nota rozliczeniowa. Taka forma udokumentowania w sposéb
istotny ogranicza praktyczne trudnosci zwigzane z probg uwzglednienia kaucji na
fakturze VAT, czy tez zwigzane z podzniejszym korygowaniem dokumentéw
sprzedazowych.

Przyktadowo, umieszczenie informacji o kaucji na fakturze ustrukturyzowanej
mogtoby prowadzic¢ réwniez do problemdw po stronie kontrahenta z odkodowaniem
informacji o terminie ptatnosci. W przypadku stosowania przez podatnikdw réznych
termindw ptatnosci dla naleznosci za towar i kaucji konieczne bytoby dwukrotne
zastosowanie wezta “TerminPlatnosci” co w braku mozliwosci powigzania wezta
z konkretng pozycja, do ktdrej odnosi sie termin ptatnosci i koniecznosci
wykorzystania pola opisowego moze skutkowac niemozliwosciag automatycznego
odczytania i zaksiegowania tych wartosci przez kontrahenta.

Dokumentowanie kaucji fakturg moze wigzac sie rowniez z ryzykami w obszarze
prawa ochrony konkurencji. W ramach obowigzkdw wyznaczonych przepisami
ustawy o opakowaniach, wprowadzajgcy i operator zmuszeni sg do wymiany
okreslonych informacji wymaganych zardwno z perspektywy regulacyjnej jak
i podatkowej. Jednoczes$nie, dokument wystawiany przez wprowadzajgcego lub inne
podmioty w taricuchu dystrybucji na potrzeby ewidencji pobranej kaucji, bedzie stuzyt
operatorowi za jedno ze zrédet danych potrzebnych do kontrolowania rozliczen
pomiedzy uczestnikami systemu kaucyjnego. Biorgc pod uwage wielos$¢
wprowadzajgcych uczestniczacych w systemie prowadzonym przez danego
operatora, obrot takiego dokumentu w ramach struktury operatora moze oznaczaé,
7e mogg by¢ przekazywane informacje ,,wrazliwe”, tj. takie, ktdre mogg rodzi¢ ryzyka
w obszarze prawa ochrony konkurencji, w szczegdlnosci, ceny okreslonych towaréw,
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wysokos¢  udzielonych rabatéw, dane o umowach handlowych etc.
Udokumentowanie wydania opakowan o pobrania kaucji notg obcigzeniowg takie
ryzyko by wykluczato.

Warto rowniez wskazaé, iz zgodnie z przepisami o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych podmioty spetniajgce okreslone kryteria
zobowigzane sg do przygotowywania w zakreslonym ustawowo terminie sprawozdan
o stosowanych terminach pfatnosci. Podmioty podlegajgce tym obowigzkom mogg
zostaé rowniez wezwane przez wiasciwe organy do przygotowanie i przedtozenia
ewidencji obejmujgcej transakcje stanowigce podstawe dla sporzadzenia
przedmiotowego sprawozdania. Jednoczesnie, zgodnie z wtasciwymi przepisami,
przez transakcje handlowg rozumie sie umowe, ktérej przedmiotem jest odptatna
dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi. Z uwagi na fakt, iz pobranie kaucji
zasadniczo nie stanowi ani dostawy towaru ani swiadczenia ustugi kwoty pobranych
kaucji nie powinny stanowi¢ elementu wspomnianych wczesniej sprawozdania lub
ewidencji.

W przypadku przyjecia przez podatnika i jego kontrahentéw modelu, w ktérym proces
kalkulacji na potrzeby przygotowania sprawozdania o terminach ptatnosci opierac sie
bedzie na danych dotyczacych wystawionych lub otrzymanych faktur, zaréwno
podatnik, jak i jego kontrahenci zmuszeni bedg do wykonania dodatkowej pracy
polegajgcej na wytgczeniu z wartosci faktur kwot pobranych lub zaptaconych kaucji,
co moze stanowic istotne obcigzenie administracyjne.

W s$wietle zatem wymogdw podatkowych i operacyjnych dokumentowanie kaucji za
opakowania na nocie ksiegowej jest najbardziej prawidtowym, najbezpieczniejszym
i najbardziej efektywnym rozwigzaniem stanowigcym realizacje obowigzkéw
wynikajgcych z ustawodawstwa. Taki sposéb dziatania eliminuje ryzyko bteddéw
w rozliczeniach, zapewnia zgodnos¢ w krajowymi przepisami oraz utatwia rozliczenia
ze wszystkimi uczestnikami tworzonego systemu kaucyjnego.

Tym samym, biorgc pod uwage powyisze, proponujemy przyjgé nastepujgca tresé
objasnien:
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»W zwigzku z tym, ze pobdr kaucji na kazdym etapie obrotu w tancuchu dostaw nie
jest opodatkowany podatkiem VAT dla udokumentowania pobranej kaucji nie
wystawia sie faktury VAT. Zasadniczo, tego rodzaju czynnosci powinny by¢ zatem
dokumentowane notg lub innym dokumentem ksiegowym. Jednoczesnie, informacja
o pobranej kaucji moze by¢ ujeta na fakturze jako element dodatkowy w czesci
pozafiskalnej. Prawidtowym rozwigzaniem bedzie réwniez wykazanie przez podatnika
pobranej kaucji w czesci fiskalnej faktury jednakze bez wskazywania stawki i kwoty
podatku VAT gdyz w momencie poboru kaucji czynnosé taka pozostaje poza zakresem
opodatkowania podatkiem VAT. Jednoczesnie zwrot opakowan lub odpadéw
opakowaniowych nie powinien by¢ dokumentowany fakturg i jednoczesnie nie wigze
sie z wystawieniem faktury korygujace;j.

W przypadku podatnikdw dokonujgcych dostawy napojow w opakowaniach objetych
systemem kaucyjnym na rzecz podmiotéw innych niz podatnicy, dokumentujgcych te
dostawy przy wykorzystaniu kas rejestrujgcych pobranie kaucji lub jej zwrot w zwigzku
ze zwrotem opakowan lub odpadéw opakowaniowych nie powinny by¢ ujmowane
w czesci fiskalnej paragonu. Informacje te mogg by¢ zawarte w niefiskalnej czesci
paragonu fiskalnego.”

Konfederacja Lewiatan

Str. 6 — przyktad 1

W zwigzku z tym, ze regulacje ustawy opakowaniowej dot. systemu kaucyjnego nie
odnoszg sie do ,,opakowan zwrotnych”, lecz do kategorii opakowan wymienionych w
zatgczniku nr 1a do ustawy opakowaniowej, sugerujemy dostosowanie terminologii
uzytej w przyktadzie 1 do tych regulacji.

Przyktad 1 powinien otrzymac nastepujace brzmienie:

»Przyktad 1

Hurtownia ,A” nabywa napoje w butelkach szklanych wielokrotnego uZytku objetych
systemem kaucyjnym od producenta napojéw ,B” i poza wartosciqg towaru ptaci
producentowi rowniez wartos¢ kaucji. Przy sprzedazy tych napojow do sklepu
detalicznego ,,C”, hurtownia ,,A” pobiera zapfate za towar powiekszong o swojg marze
oraz kaucje za opakowania w tej samej wysokosci, ktorq zaptacita producentowi.
Pobranie kaucji przez producenta napojow ,, B” oraz przez hurtownie ,,A” za butelki
szklane wielokrotnego uzytku opakowania zwrotne nie jest wliczane do podstawy
opodatkowania VAT. Na etapie sprzedazy produktu w opakowaniu na napoje wartosc
pobranej kaucji nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.
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Ta zasada bedzie obowigzywac w catym taricuchu dostaw — VAT z tytutu pobranej
kaucji nie wystgpi rowniez miedzy jednostkq handlowq a uzytkownikiem koricowym”.
6. Konfederacja Lewiatan Str. 7 - wprowadzenie do obrotu — definicja | Postulujemy uzupetnienie projektu objasnien o wskazanie jak nalezy rozumieé

,wartosci kaucji wynikajgcq z wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku
opakowan objetych systemem kaucyjnym” na potrzeby stosowania art. 29a ust. 12c
ustawy o VAT. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na to, ze w art. 8 pkt 24 ustawy
opakowaniowe] zawarto definicje ,wprowadzenia do obrotu”, ktéra obejmuje:
,odptatne albo nieodptatne udostepnienie opakowarn lub produktow w opakowaniach
po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji; za wprowadzenie
do obrotu uwaza sie takze:

a) import opakowan,

b) import produktéw w opakowaniach,

c) wewngtrzwspdlnotowe nabycie opakowan,

d) wewngtrzwspdlnotowe nabycie produktéw w opakowaniach

- dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej”.

Nie wydaje sie jednak, aby dla stosowania art. 29a ust. 12c ustawy o VAT ujmowac
czynnosci, ktére nie stanowig ,,sprzedazy” w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy o VAT,
czyli importu produktéw w opakowaniach oraz wewnatrzwspdlnotowego nabycia
produktéw w opakowaniach. Wprowadzajgcy majg bowiem powiekszy¢ podstawe
opodatkowania, a nie wielkosSci zwigzane z rozliczeniem zakupéw. Réwniez art. 8 pkt
13a ustawy opakowaniowej wskazuje na pobieranie kaucji ,przy sprzedazy produktow
w opakowaniach na napoje”.

Postulujemy wiec dodanie po obecnym pierwszym akapicie na str. 7 projektu
objasnien nastepujacych wyjasnien:

»Przy obliczaniu wartosci kaucji wynikajgcej z wprowadzonych przez niego do obrotu
w danym roku opakowan objetych systemem kaucyjnym nalezy wzig¢ pod uwage tego
rodzaju czynnosci stanowigce wprowadzenie do obrotu, w zwiqzku z ktorymi
pobierana jest kaucja, a ktdre jednoczesnie stanowiq czynnosci podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug jako sprzedaz w rozumieniu art. 2 pkt
22 ustawy o VAT - odptatng dostawe towardw i odptatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewngtrzwspdélnotowq dostawe towarow.
Gdyby do danego eksportu lub wewngtrzwspdlnotowej dostawy towaréw miat
zastosowanie art. 6 ust. 1 i ust. 2 ustawy opakowaniowej, to te czynnosci nie powinny
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by¢ uwzgledniane przy kalkulacji liczby opakowan wprowadzonych do obrotu dla
potrzeb stosowania art. 29a ust. 12c ustawy o VAT”.

7. Konfederacja Lewiatan Str. 7 — nabycie wtasnosci opakowan Postulujemy uzupetnienie str. 7 projektu objasnien poprzez dodanie regulacji

o nabyciu prawa witasnosci odebranych odpadéw opakowaniowych przez podmiot
reprezentujacy oraz braku skutkdw takiej sytuacji na gruncie opodatkowania VAT.

Proponujemy dodanie nowego akapitu po obecnym akapicie drugim (,,Przez zwrot do
podmiotu reprezentujgcego...”):

»Zgodnie z art. 40g ust. 9 ustawy opakowaniowej, podmiotowi reprezentujgcemu
przystuguje prawo wtasnosci odpaddow powstatych z opakowan, o ktorych mowa
w zatgczniku nr la do ustawy, zebranych w ramach systemu kaucyjnego
prowadzonego przez ten podmiot. W zwiqgzku z tym, ze wtasnos¢ odpadow
opakowaniowych powstatych z butelek PET oraz puszek metalowych przechodzi na
podmiot reprezentujgcy z mocy prawa, to jednostki handlu detalicznego (punkty
zbiorki) do ktérych oddane te odpady nie dokonujg na rzecz podmiotu reprezentujgce
opodatkowanej VAT dostawy odpaddéw opakowaniowych.

Jednoczesnie, w odniesieniu do opakowarn szklanych wielokrotnego uzytku objetych
systemem kaucyjnym ich wtasnos¢ w dalszym ciggu przystuguje wprowadzajgcym
(art. 40g ust. 15 ustawy opakowaniowej), a opakowania te powinny zostac¢ do nich
zwrocone przez podmiot reprezentujgcy odbierajqcy je z punktu zbidrki (art. 40i ust. 1
pkt 3 ustawy opakowaniowej). Takze w tej sytuacji jednostki handlu detalicznego
(punkty zbidrki) do ktorych oddane te opakowania nie dokonujg na rzecz podmiotu
reprezentujgce opodatkowanej VAT dostawy opakowan.

Rowniez sam zwrot opakowania albo odpadu opakowaniowego przez uzytkownika
koricowego do jednostki handlu detalicznego lub innego punktu zbidrki nie wywotuje
skutkéw na gruncie opodatkowania VAT, w szczegdlnosci nie wigze sie z powstaniem
obowiqgzku skorygowania przez jednostki handlu detalicznego podstawy
opodatkowania z tytutu sprzedazy napojow w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym.

Natomiast skutki na gruncie VAT wypftaty srodkéw finansowych jednostkom handlu
detalicznego i punktom zbidrki za zbieranie pustych opakowan i odpadow
opakowaniowych (tzw. handling fee) zostato opisane na str. 24 w przyktadzie 2”.
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Konfederacja Lewiatan

Str. 7 - Interpretacja pojecia “zwrotu do
podmiotu reprezentujgcego”

Proponujemy doprecyzowanie pojecia uzytego w art. 29a ust. 12c ustawy o VAT
w ten sposéb, ze odnosi sie ono do momentu, w ktdorym opakowania zostaty przyjete
i zaakceptowane przez podmiot reprezentujgcy w pierwszym punkcie, nad ktérym
nadzér prowadzi ten podmiot. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez podmioty
reprezentujgce prowadzgce systemy kaucyjne w zakresie zbiérki opakowan
i odpadéw w ramach systemu kaucyjnego, przewidziano, ze weryfikacja
i ewidencjonowanie zbidrki bedg sie odbywaty w centrach sortujgco-liczagcych, gdzie
opakowania i odpady opakowaniowe zostang przyjete po ich przetransportowaniu
z jednostek handlu detalicznego i pozostatych punktéw zbiorek.

Zaznaczamy, ze w tym wiasnie miejscu informacje przekazywane przez jednostki
handlu detalicznego oraz pozostate punkty zbiérki bedg weryfikowane na podstawie
raportu wygenerowanego przez centrum sortujgco-liczace. Podmioty reprezentujace
beda zwracaty wyptacong kaucje oraz bedg wyptaca¢ tzw. handling fee, tj. zwrot
kosztow zbiérki opakowan i odpaddéw na podstawie tego raportu. Koniecznosc
weryfikacji uzasadnia fakt, iz mogg pojawic¢ sie rdznice pomiedzy informacjami
zebranymi przez jednostki handlu detalicznego, a stanem rzeczywistym. Rdznice te
mogg wynikac z btedéw zwigzanych ze zbiérkg manualng, awariami automatéw do
zbidrki lub naduzyciami przy zwrocie opakowan i odpaddw. Zaznaczy¢ nalezy, ze
poziom naduzyé ze strony punktéw sprzedazy detalicznej, bazujac na
doswiadczeniach innych rynkéw, na ktérych funkcjonuja systemy kaucyjne, moze
osiggnac istotne rozmiary. Z tego powodu wszystkie systemy kaucyjne bazujg na
zatozeniu i rozliczeniu zbiorki manualnej na podstawie tylko i wytgcznie raportu
z centrum sortujgco- liczacego. Odpad opakowaniowy odbierany z punktu sprzedazy
detalicznej prowadzacego zbidrke automatyczng rozliczany jest na podstawie raportu
generowanego przez urzadzenia RVM. Jednoczesnie, centrum sortujgco-liczace ma
mozliwosé weryfikacji zgodnosci na podstawie probek kontrolnych wagi
poszczegblnych workéw w stosunku do raportéw, Zaznaczy¢é nalezy, ze taka
potencjalna kontrola jest obarczona pewnym zakresem btedu wynikajagcym
z obecnych rozwigzan technologicznych dostepnych urzadzen RVM.

Rozliczenie na podstawie deklaratywnej ilosci zebranych opakowan i odpadéw
opakowaniowych jest wysoce ryzykowna dla stabilnosci systemu w zakresie
finansowania i prawidtowosci rozliczen. Z tego powodu inne systemy kaucyjne nie
korzystajg z takiej formy rozliczeniowe;.
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W przypadku podmiotdw reprezentujgcych, ktore zgodnie z wydanym zezwoleniem,
prowadzg zbidrke opakowan szklanych wielokrotnego uzytku wykorzystujgc do tego
logistyke zwrotng wprowadzajgcych opakowania, pierwszym punktem, w ktérym
dochodzi do weryfikacji liczby opakowan zwracanych w ramach system kaucyjnego
jest przyjecie opakowan na magazyn wprowadzajgcego.

W kontekscie zatem ustalenia liczby opakowan i odpaddw zebranych na 31 grudnia,
wiarygodnym zrédtem danych bedzie wytgcznie dla:

- puszek i opakowan typu PET zbieranych manualnie - raport z centrum sortujgco-
liczacego,

- puszek i opakowan typu PET zbieranych automatycznie — raport z maszyny sortujgcej
(RVM) dla workéw odebranych przez danego operatora i przyjetych w centrum
sortujgco-liczgcym,

- butelki zwrotnej - raport z przyje¢ zewnetrznych w magazynach wprowadzajgcych

W zwigzku z powyzszym, interpretacja zaproponowana w projekcie objasnien, tj.
obowigzek ujecia w kalkulacji wartosci zwigzanych z opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi zwréconymi do punktow zbidérek, moze w praktyce skutkowaé
nieuprawnionym pomniejszeniem korekty podstawy opodatkowania w zwigzku
z zawyzong liczbg opakowan zwrdconych w ramach systemu kaucyjnego. Skutkiem
tego moze by¢ znaczna liczba korekt, gdyz na dzien 31 grudnia, w stosunku do czesci
opakowan i odpaddéw, podmiot reprezentujgcy nie bedzie miat wiarygodnej
informacji o ich zwrocie.

Nalezy réwniez wskazaé, ze interpretacja przepiséw zaproponowana powyzej przy
jednoczesnym zapewnieniu pewnosci rozliczed ograniczy takie obowigzki
administracyjne  zwigzane z  koniecznoscig = pdiniejszego  korygowania.
Zaproponowane powyzej rozumienie tresci art. 29a ust. 12c ustawy o VAT nie wptynie
rowniez negatywnie na wptywy do budzetu z tytutu VAT naleznego.
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Tozsame zasady nalezy przyja¢ w odniesieniu do informacji przekazywanych przez
podmioty reprezentujgce prowadzgce inne systemy kaucyjne niz ten, w ktérym
uczestniczy dany wprowadzajgcy.

Biorgc pod uwage powyzsze, na stronie 7 objasnien proponujemy przyjgé nastepujgca
tres¢ do ostatecznej wersji objasnien:

Przez zwrot do podmiotu reprezentujgcego nalezy rozumiec réwniezzwrot-opakoweas

A WG A i przyjecie i
zaewidencjonowanie — zgodnie z ustalonymi w ramach danego systemu kaucyjnego
zasadami - przez podmiot reprezentujqgcy lub podmiot reprezentujqgcy prowadzgcy
inny system kaucyjny opakowan lub odpadow opakowaniowych w pierwszym
punkcie nad ktorym nadzor prowadzi ten podmiot — wedtug stanu na dzien 31
grudnia. Takg formq ewidencji moze byc¢ w szczegdlnosci:

- dla puszki i opakowania typu PET zbieranych manualnie — raport z centrum
sortujgco-liczgcego,

- dla puszki i opakowania typu PET zbieranych automatycznie — raport z maszyny
sortujgcej (RVM) dla workdw odebranych przez danego operatora i przyjetych w
centrum sortujgco-liczgcym,

- _dla__butelki zwrotnej — raport zprzyje¢ zewnetrznych w_ magazynach
wprowadzajgcych.

w pierwszym punkcie nad ktorym nadzér prowadzi ten podmiot — wedtug stanu na
dziern 31 grudnia nie—ma—przy—tym—znaczenia—moment—odbioru—opakowai—lub

Konfederacja Lewiatan

Str. 8 — wykorzystanie ,na kolejne zakupy”
oraz przykfad 3

Proponujemy doprecyzowanie nastepujgcego fragmentu ze str. 8:,, W praktyce moze
dochodzi¢ réwnieZz do sytuacji, gdy za zwrdécone opakowanie lub odpad
opakowaniowy konsument otrzyma dokument opiewajgcy na wartos¢ kaucji,
uprawniajgcy go do wykorzystania np. na kolejne zakupy”. Obecne jego brzmienie
sugeruje, ze kaucja moze by¢ wykorzystana np. jako rabat przy kolejnych zakupach.
Natomiast kaucja, zgodnie z art. 8 pkt 6a ustawy opakowaniowej jest pobierana




Lp.

Podmiot wnoszacy uwage

Temat (strona) do ktdrej odnosi sie uwaga

Tresc uwagi wraz z uzasadnieniem

»W momencie sprzedazy produktu w opakowaniu na napoje”, stanowi , okreslong
kwote pienieznqg” i jako kwota pieniezna powinna by¢é zwrdcona.

Komentowany akapit powinien otrzymac brzmienie:

»W praktyce moze dochodzi¢ rowniez do sytuacji, gdy za zwrdcone opakowanie lub
odpad opakowaniowy konsument otrzyma dokument opiewajqgcy na wartos¢ kaucji,
ktory zostanie wykorzystany pdzniej, np. do odebrania kaucji przy okazji robienia
kolejnych zakupow w tym samym sklepie”.

Analogicznie powinien zosta¢ poprawiony opis przyktadu 3. Powinno by¢ skreslone
zdanie: ,,Dokument uprawnia konsumenta do jego wykorzystania przy nastepnych
zakupach”. Sugeruje ono udzielenie rabatu przy kolejnych zakupach.

10.

Konfederacja Lewiatan

Str. 10 — przyktad 4 i przyktad 5

Przyktad 4 i 5 sugerujg, ze dla potrzeb zastosowania art. 29a ust. 12c ustawy o VAT
uwzglednia sie ,,niezwrdcong kaucje”, a nie okoliczno$¢ niezwrécenia opakowania lub
odpadu opakowaniowego w tym samym roku do punktu zbiérki. Takie rozumienie
przeczytoby literalnemu brzmieniu art. 29a ust. 12c ustawy o VAT, ktéry wskazuje, ze:
»W przypadku niezwrdcenia do podmiotu reprezentujgcego opakowania lub odpadu
opakowaniowego objetych systemem kaucyjnym wprowadzajgcy produkty
w opakowaniach na napoje podwyzsza podstawe opodatkowania {(...)".

Ponadto, w przyktadzie 5 nie nalezy postugiwac sie sformutowaniem ,,niezwrécona
kaucja”, poniewaz sytuacja ta nie pokrywa sie z pojeciem ,nieodebranej kaucji”
wynikajgcym z art. 8 ust. 7a ustawy opakowaniowej, ale odwotac¢ sie do ,, réznicy
w wartosci kaucji”, o ktérej mowa w art. 29a ust. 12¢ ustawy o VAT.

Postulujemy wiec doprecyzowanie przyktadu 4 i przyktadu 5.

Przyktad 4, str. 10 — zamiast ,W przypadku gdy kaucja za opakowanie nie zostanie
zwrdcona(...)”powinno by¢ ,, W przypadku gdy opakowanie nie zostanie zwrdcone {(...)”

Przyktad 5, str. 10 — postulujemy wprowadzenie nastepujgcych zmian:
» Na dzien 31 grudnia 2026 r. ustalono:

- nie zwrdécono 50 sztuk odpadow opakowaniowych po sokach,

- nie zwrdécono 100 sztuk odpadow opakowaniowych po napojach.
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Poniewaz kwota réznicy w wartosci kaucji (art. 29a ust. 12c ustawy o VAT) jest
réownoznaczna wartosci brutto, nalezy wyliczy¢ wartos¢ netto oraz podatek VAT
zgodnie z obowiqzujgcq stawkq dla danego rodzaju napoju, ktory byt sprzedany
w danym opakowaniu”.

11.

Konfederacja Lewiatan

Pkt 3.2 Zatrzymana kaucja jako kwota
brutto oraz stawka podatku

Postulujemy doprecyzowanie, ze jesli w trakcie roku nastgpi zmiana stawki VAT dla
napoju w opakowaniu objetym PSK, to w takim przypadku dla celdw rozliczenia VAT
bierzemy pod uwage wylfacznie stawke VAT obowigzujacg w momencie
wprowadzenia do obrotu (art. 41 ust. 14a ustawy o VAT).

12.

Konfederacja Lewiatan

Str. 15

Rekomendujemy uzupetnienie akapitu drugiego, odnoszgcego sie do art. 29a ust. 12d
ustawy o VAT, dotyczgcego rozliczenia nadwyzki opakowan zwréconych w kolejnych
latach. Objasnienia powinny wprost wskazywac, ze przepis ten nie przewiduje w jakiej
czesci w kolejnych latach rozliczenie to moze nastgpic, ani tez nie przewiduje limitéw
czasowych.

Postulujemy wiec nastepujgce uzupetnienie akapitu 2 na str. 15:

,Osiggnieta nadwyzka bedzie mogta zostaé uwzgledniona w rozliczeniu nastepujgcym
w kolejnym roku, lub w latach nastepnych jezeli w kolejnym roku nadal podatnik nie
bedzie mdgt skompensowac¢ nadwyzki opakowan lub odpaddw opakowaniowych
zwrdéconych w poprzednim roku. Przy czym, to podatnik decyduje czy i w jakiej czesci
rozliczy nadwyzke ,wartos¢ kaucji wynikajgca z opakowari Ilub odpaddéw
opakowaniowych  objetych tym  systemem  zwrdconych do  podmiotu
reprezentujgcego”. Rozliczenie to moze nastgpi¢ w dowolnie wybranych przez niego
kolejnych latach, w ktérych , wartos¢ kaucji wynikajgca z opakowan objetych
systemem kaucyjnym wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach na napoje jest mniejsza niz tgczna wartos¢ kaucji wynikajgca
z opakowan lub odpaddw opakowaniowych objetych tym systemem zwrdconych do
podmiotu reprezentujgcego oraz wartosc¢ réznicy wynikajgcej z roku poprzedniego.
Art. 29a ust. 12d ustawy o VAT nie przewiduje rowniez limitu czasowego co do lat,
w ktdrych rozliczenie nadwyzki zwrdconych opakowan moze zostac dokonane.”
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13.

Konfederacja Lewiatan

Str. 16 - Wytyczne w zakresie ujecia
nadwyzki zwracanych opakowan lub
odpaddéw opakowaniowych - Przyktad 10

Proponujemy zastosowanie w objasnieniach zgodnej z trescig ustawy o VAT
interpretacji art. 29a ust. 12d ustawy o VAT w ten sposéb, ze zwracane opakowania
sg zaliczane do kalkulacji korekty podstawy opodatkowania do momentu, w ktérym
taczna wartos$é kaucji odpowiadajgcej wszystkim opakowaniom wprowadzonym do
obrotu bedzie sie rownata wartosci kaucji odpowiadajacej wszystkim opakowaniom
lub odpadom opakowaniowym zwréconym do podmiotu reprezentujgcego. Bytoby to
zgodne nie tylko z literalng trescig przepisu art. 29a ust. 12d ustawy o VAT, ale rdwniez
z mechanika rozlicze zaproponowang w projekcie zmian do schemy JPK_V7, gdzie
warto$¢ podatku naleznego z tytutu rozlicze w systemie kaucyjnym jest wskazywana
w tgcznej kwocie globalnej (pozycja P_360 schemy).

W Przyktadzie 10 w projekcie objasnien wskazano, ze [...] konieczne jest dokonanie
rozliczenia na gruncie podatku VAT wedfug rodzaju opakowan oraz stawki VAT
zastosowanej przy sprzedazy produktu, bez mozliwosci wyréwnywania réznic miedzy
nimi.

Nalezy wskazaé, ze powyzisza interpretacja nie znajduje odzwierciedlenia w tresci
ustawy. W szczegdlnosci, przepisy ustawy o VAT w zadnym zakresie nie uzalezniajg
wysokosci podatku lub jego naliczenia od rodzaju opakowania objetego systemem
kaucyjnym. Nalezy wskazaé, ze interpretacja zastosowana w objasnieniach moze
w praktyce doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej w przypadku wycofania sie
wprowadzajgcego z danej frakcji lub ze sprzedazy produktéw, do ktérych
zastosowanie ma obnizona stawka, nadwyzka nie bedzie mogta zostaé nigdy
rozliczona przez tego wprowadzajgcego z uwagi na brak nowych opakowan
wprowadzanych do obrotu, ktérych saldo mogtaby pomniejszac. Bytoby to sprzeczne
z ideg korekty rocznej, w ktdrej wracajace opakowania pomniejszajg na biezgco
(tj. w danym roku) wysokos¢ podatku naleznego.

Biorgc pod uwage powyzisze, proponujemy usuniecie Przyktadu 10 Ilub
doprecyzowanie, ze w opisanym przypadku, nadwyzka powstata na skutek zwrécenia
opakowan szklanych zaliczana jest w pierwszej kolejnosci na poczet kwoty kaucji dla
opakowan plastikowych i dopiero w przypadku wyrdwnania sie sald na poziomie
wszystkich opakowan nadwyzka jest przenoszona na kolejny rok.
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14.

Konfederacja Lewiatan

Str. 18

Projekt objasnien podatkowych na str. 18 wskazuje, ze podmiot reprezentujacy jako
ptatnik powinien dokonywac¢ wptat wynikajgcych z art. 17b i art. 103 ust. 5da ustawy
o VAT na mikrorachunki podatkowe wprowadzajgcych. Nie wskazano natomiast w jaki
sposdb te wptaty powinny by¢ opisane w komunikacie przelewu.

Whnosimy o uzupetnienie objasnien o tytut wptaty na mikrorachunki podatkowego —
czy powinien by¢ to ,,VAT-In”, czy tez powinno by¢ stosowane inne oznaczenie przez
podmiot reprezentujacy.

15.

Konfederacja Lewiatan

Str. 19

W naszej ocenie wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy fragmentem str. 11 co do stawki
VAT stosowanej przy rozliczeniu niezwrdoconych opakowan (,Podatnik bedzie
natomiast ujmowat zwrot takiego opakowania lub odpadu opakowaniowego
w wyliczanej wartosci kaucji pozostatej z tytutu niezwrdéconych opakowan lub
odpaddw opakowaniowych. Do rozliczenia nie zwrdconych opakowan lub odpadow
opakowaniowych uwzgledni proporcje wynikajgcq z opodatkowania towaréow
réznymi stawkami.”) oraz przyktadem 6, a str. 19: ,Jednoczesnie brak mozliwosci
okreslenia wtasciwej stawki podatku (stawki obnizonej) bedzie oznaczat, ze podatnik
bedzie musiat rozliczy¢ VAT od kwot niezwrdconej kaucji wedtug stawki podstawowej
— stosowanie stawki obnizonej w VAT jest preferencjq, ktéra wymaga spetnienia
odpowiednich warunkdw zwigzanych z towarem objetym stawkq obnizonq”.

Projekt objasnied podatkowych wydaje sie w tym zakresie by¢ niespdjny. Za
prawidtowe powinno by¢ uznane stanowisko wskazane na str. 11 —rozliczenie wedtug
proporcji wynikajgcej w opodatkowania napojow réznymi stawkami (tzw. struktury
wprowadzen).

Postulujemy zmiane na str. 19:

»Jednoczesnie brak mozZliwosci okreslenia wtfasciwej stawki podatku (stawki
obnizonej) bedzie oznaczat, Zze podatnik lub ptatnik bedzie musiat rozliczy¢ VAT od
kwot niezwréconej kaucji wedtug stawki podstawowej. Zaréwno ptatnik, jak
i podatnik bedq mogli zastosowaé wynikajgcy z przyktadu 6 sposob rozliczenia
wykorzystujgcy proporcje wynikajgcqg z opodatkowania napojow réznymi stawkami” .
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16.

Konfederacja Lewiatan

Pkt 5- Ewidencje

Sugerujemy wskazanie czy w przypadku rozbieznosci pomiedzy ewidencja
Wprowadzajgcego i Operatora, pierwszenstwo majg zapisy w ewidencji Operatora.
Prosimy réwniez o dodanie do projektu objasniedn dodatkowego kompleksowego
przyktadu liczbowego prowadzenia ewidencji, z datami i ilo$ciami, wartosciami.

17.

Konfederacja Lewiatan

Pkt5 - Ewidencje

Postulujemy wskazanie, ze Wprowadzajacy powinien opiera¢ sie na ewidencji
prowadzonej przez Operatora. Wprowadzajgcy moze dokonac¢ jednego zbiorczego
zapisu w swojej ewidencji na koniec roku na podstawie danych otrzymanych od
Operatora, co spetniaé bedzie ustawowy obowigzek prowadzenia ewidencji VAT.
Ponizej propozycja zapisu (przyktad 12):

»Wprowadzajgcy prowadzi ewidencje w ktérej uwzglednia: rodzaj opakowania, liczbe
wprowadzonych opakowar uwzgledniajgcq podziat na wartosc¢ pobranej kaucji oraz
stawke VAT, liczbe zwrdéconych opakowar oraz liczbe zwrdconych odpadow
opakowaniowych uwzgledniajgcq podziat na wartos¢ zwrdconej kaucji oraz stawke
VAT. Wprowadzajgcy na podstawie danych uzyskanych od Operatora moze dokona¢c
na koniec roku jednego zbiorczego wpisu do ewidencji VAT, uwzgledniajgcego
powyisze dane. Wprowadzajgcy nie ma obowigzku dokonywania wpisow w trakcie
roku.”

18.

Konfederacja Lewiatan

Str. 22 - Opodatkowanie wktadow
finansowych wnoszonych przez
wprowadzajgcych

Postulujemy zastosowanie opodatkowania stawka 23% VAT tytutem wykonania
kompleksowej ustugi zwigzanej z PSK.

19.

Konfederacja Lewiatan

Str.  24-25 Doprecyzowanie w zakresie
zastosowania stawki dla ustug
Swiadczonych na rzecz ~ podmiotu
reprezentujgcego w  zakresie  zbiorki
opakowan lub odpaddéw opakowaniowych

Proponujemy doprecyzowanie mozliwosci zastosowania obnizonej stawki 8% przez
jednostki handlu detalicznego i hurtowego oraz inne punkty zbierajace opakowania
i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym poprzez wyrazne okreslenie, ze
nie stanowi to bezposredniej rekomendacji. W naszej ocenie dla petnego obrazu
nalezy dodac informacje o innych elementach majgcych wptyw na prawidtowe
zaklasyfikowanie danego Swiadczenia. Sformutowanie uzyte w projekcie objasnien
moze sktoni¢ niektérych podatnikéw do stosowania preferencyjnej stawki,
z pominieciem dokfadnej analizy stanu faktycznego.

Biorac pod uwage powyzsze proponujemy przyjgé nastepujgca tresé objasnien:
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W zakresie stosowania wtfasciwej stawki VAT - nalezy wskazad, iz zasadqg jest
opodatkowanie usftug z zastosowaniem stawki podstawowej, tj. 23%. Stosowanie
stawek obnizonych mozliwe jest wytqcznie przy spetnieniu warunkow okreslonych
ustawqg. W odniesieniu do czynnosci zwigzanych ze zbieraniem odpadow
wykonywanych przez poszczegdlnych uczestnikdw systemu kaucyjnego zastosowanie
stawki obnizonej mozliwe bedzie tylko w razie zakwalifikowania tych czynnosci do
wtasciwego PKWiU, do ktdrego referuje zatqgcznik nr 3 do ustawy o VAT.

Kazdorazowo okreslenie prawidfowej stawki VAT wymaga jednak okreslenia
klasyfikacji swiadczonej przez podatnika czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu, ze
szczegolnym uwzglednieniem doktadnego zakresu wykonywanych czynnosci, w tym
np. mozliwosci uznania swiadczenia za ustuge kompleksowaq.

20.

Konfederacja Lewiatan

Opodatkowanie podatkiem dochodowym
(PIT/CIT)

Proponujemy uzupetnienie tresci objasnien o kwestie zwigzane z opodatkowaniem
podatkiem dochodowym rozliczert odbywajgcych sie w ramach systemu kaucyjnego.
Objasnienia powinny zawiera¢ odpowiedzi na wskazane ponizej watpliwosci
zgtaszane przez podatnikow:

1. Czy kaucja zaptacona przy zakupie napoju objetego systemem kaucyjnym
moze by¢ zaliczona do kosztéw uzyskania przychodu na gruncie CIT/PIT?

2. Jaknalezy rozpoznac dla potrzeb CIT/PIT kwote podatku naleznego ptaconego
przez podmiot reprezentujacy w roli ptatnika? W szczegdlnosci czy kwota ta
stanowi przychdd dla wprowadzajgcego?

3. Czy kwota niezwrdconej kaucji stanie sie dla podmiotu reprezentujgcego
przychodem na gruncie CIT? Jesli tak, to w ktdrym momencie?

4. Jakie sg skutki poboru i zwrotu kaucji na gruncie CIT/PIT? W szczegdlnosci czy
kwota kaucji stanowi odpowiednio przychdéd Ilub koszt uzyskania
przychodéw?

5. Czy kwota wynikajaca z kalkulacji korekty podstawy opodatkowania obliczona
zgodnie z art. 29a ust. 12c ustawy o VAT (kwota rdznicy) niesie za sobg
jakiekolwiek konsekwencje w zakresie CIT/PIT?
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6. Czy optaty produktowe (wszystkie wymienione w art. 34 ust.2c-2f ustawy
o gospodarce opakowaniami?) uiszczane przez podmioty, ktére uczestniczg
w systemie kaucyjnym oraz wprowadzajgcych, ktérzy do niego nie przystapili,
stanowig w catosci koszty uzyskania przychoddw na gruncie CIT/PIT?

21.

Konfederacja Lewiatan

Dodatkowe kwestie do wyjasnienia

Dodatkowo postulujemy o wyjasnienia do ponizszych kwestii:

1. Czy w przypadku zwrotu towardéw przez nabywce do Wprowadzajgcego, ma
on mozliwos¢ skorygowania i odzyskania kaucji od wprowadzonego produktu?
Jednoczesnie, czy i w jakim momencie zwrdcony towar do Wprowadzajgcego
pomniejszy podstawe do naliczania VAT od nadwyzki kaucji wprowadzonej
nad zwrécong do systemu? Dotyczy zaréwno bezposredniego zwrotu
produktu w opakowaniu kaucyjnym do Wprowadzajgcego jak i zwrotu to
jednostki handlowej, bedacej jednoczesnie wprowadzajgcym.

2. Czy w przypadku utylizacji towaru np. z powodu terminu waznosci lub
zniszczenia opakowania przed wprowadzeniem do obrotu/przed sprzedazg do
klienta, Wprowadzajgcy powinien odprowadzi¢ kaucje od tego
opodatkowania do systemu? Jednoczesnie czy kwota kaucji stanowi podstawe
do opodatkowania VAT? W jaki sposéb dokonaé zwrotu kaucji, czy i kiedy
mozna pomniejszy¢ podstawe opodatkowania VAT o uszkodzone opakowanie
kaucyjne?

3. Czy w przypadku przekazania towaru kaucyjnego na RW/dla pracownikéw
przed dokonaniem sprzedazy Wprowadzajgcy powinien odprowadzi¢ kaucje
od tego opodatkowania do systemu? Jesli tak, czy kwota kaucji stanowi
podstawe do opodatkowania VAT? W jaki sposéb dokona¢ zwrotu kaucji, aby
pomniejszy¢ podstawe opodatkowania VAT oraz w jakim momencie nalezy
ujac to zmniejszenie?

Czy przy zatozeniu, ze z regulaminu wynika, ze Pracownik nie wynosi
opakowania z miejsca pracy, nalezy uznac kaucje za wprowadzong do obrotu
i ujgc ja w podstawie opodatkowania VAT?

4. Jaka powinna by¢ data sprzedazy dla dokumentu wewnetrznego do
rozliczenie niezwréconych kaucji (SYSTEM KAUCYJINY), czy 31 grudnia roku, za
ktory rozliczane sg kaucje, czy 31 stycznia nastepnego roku, skoro ma to by¢
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wykazywane w JPK za styczen nastepnego roku i w tym terminie tez ptacone
przez podmiot reprezentujacy?

Jesli import towardow bedzie miat miejsce 31.12.2025 r., a towar zostanie
sprzedany do kontrahenta krajowego 3.01.2026 r., to takie opakowanie nalezy
ujgé w ewidencji VAT prowadzonej dla roku 2025 ?

Jesli wydanie z magazynu napoju marki wtasnej w opakowaniu objetym PSK
nastgpi 31.12.2025 r. a kaucja zostanie wptacona do operatora 7.01.2026 r.,
to opakowanie powinno zostac¢ ujete w ewidencji prowadzonej dla celéw VAT
w roku 20257
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