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Pani

Krystyna Skowronska

Przewodniczaca

Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych
Sejm RP

Szanowna Pani Przewodhniczgca,

W zwigzku z pracami zwigzanymi z projektem ustawy o rynku kryptoaktywoéw oraz
podzniejszymi zmianami projektu, Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje uwagi
w przedmiocie dodanych zmian dot. prawa dewizowego.

Uprzejmie prosimy o zapoznanie sie z naszg analizg oraz rozwazenie uwzglednienia jej
w toku prac legislacyjnych.

Z powaianiem

W

fﬂﬁcu‘?
Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. projektu ustawy o rynku
kryptoaktywow w zakresie prawa dewizowego (DRUK 1424).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. projektu ustawy o rynku
kryptoaktywdéw w zakresie prawa dewizowego

1. W pismie z dnia 17 marca 2025 roku wskazano, ze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) w dniu
27 wrzesnia 2024 r. wystgpit do Ministerstwa Finansow (MF) z prosbg o pilne uregulowanie dziatalnosci
podmiotéw s$wiadczgcych ustugi bezgotéwkowej wymiany walut (BWW), czyli tzw. kantoréw
internetowych, ktdrych dziatalnos¢ nie byta do tej pory objeta nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF). Przychylajgc sie do prosby KNF, a takie podzielajgc przedstawiong argumentacje, MF
zdecydowato sie wigczyé proponowang przez KNF regulacje do procedowanego juz projektu ustawy
o rynku kryptoaktywéw, poprzez zmiane ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (UPD).
W konsekwencji powyzszego oraz przeprowadzonych konsultacji publicznych w ramach Projektu
ustawy o rynku kryptoaktywéw do UPD wprowadzono m.in. nastepujacg zmiane:

a) ,Art. 3a. 1. Bezgotowkowa wymiana walut moze by¢ dokonywana wytgcznie za posrednictwem
rachunkdw ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30, 731 i1222).

b) Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug bezgotowkowej wymiany walut moze by¢ wykonywana
wytqcznie przez dostawce ustug pfatniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych, prowadzqcego dla ustugobiorcy bezgotdwkowej wymiany walut rachunek
ptatniczy w rozumieniu art. 2 pkt 25 tej ustawy.”

2. W konsekwencji wprowadzenia ww. regulacji uniemozliwi sie dokonywanie bezgotowkowej wymiany
walut w ramach grup kapitatowych oraz na rzecz podmiotéw powigzanych. Tymczasem centralizacja
zarzadzania ryzykiem walutowym w grupach kapitatowych polegajagca na wykonywaniu transakcji
wewnatrzgrupowych stanowi bezpieczng i istotng dla grup kapitatowych praktyke rynkowa. Proces
centralizacji zwieksza efektywnos¢ operacyjng i kosztowg grup kapitatowych, umozliwia zarzadzanie
ryzykiem na poziomie grupy oraz umozliwia lepsze wykorzystanie kompetencji i wiedzy eksperckiej.
Centralizacja zarzadzania ryzykiem walutowym powoduje redukcje ryzyka zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej oraz kosztéw zabezpieczania sie przed tym ryzykiem, dzieki zwiekszeniu sity
negocjacyjnej, zmniejszeniu liczby transakcji z zewnetrznymi instytucjamioraz wspotpracy
i optymalizacji procesow w grupach kapitatowych.

3. Centralizacja ryzyka walutowego polega na skoncentrowaniu ryzyka walutowego w jednej jednostce
(spotce z grupy), co pozwala na przyjecie spdjnej strategii zarzadzania ryzykiem walutowym (co
powoduje usprawnienie w zakresie monitoringu oraz reakcji na potencjalne niekorzystne zdarzenia).
Transakcje walutowe na poziomie grup kapitatowych od strony technicznej polegajg na wykonywaniu
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przelewéw w odpowiedniej uprzednio ustalonej kwocie i dacie pomiedzy stronami transakcji walutowej
(przy zatozeniu, ze w ramach transakcji walutowej uzgodniony jest nominat waluty, ktéry w ustalonym
dniu powinien znaleZ¢ sie na kontach stron danej transakcji tj. spétka A przelewa kwote X w walucie Z

ze swojego konta na konto spétki B (zobowigzanie spétki A wynikajgce z zawartej transakcji), spotka B

przelewa kwote Y w walucie W na konto spotki A (zobowigzanie B wynikajgce z zawartej transakcji).

W takim przypadku dysponentami Srodkdw pienieznych bedg odpowiednio spétka A oraz B. ww.

operacje nie odbywaja sie wytgcznie na aktywach i pasywach spotki B. Wymiana pomiedzy spotkami jest

netto tzn. strona ktdrej wynik na transakcji walutowej jest ujiemny posiada zobowigzanie i ona przelewa

w ustalonej dacie swoje zobowigzanie do drugiej strony.

. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze niektére transakcje walutowe, stanowigce ustuge bezgotéwkowej
wymiany walut, stanowi¢ mogg czynnosci maklerskie, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 Ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538 ze zm.) (,,Ustawa
o obrocie”). Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze na mocy art. 70 ust. 1 pkt. 2 wytgczono obowigzek

uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w stosunku do podmiotow

wykonujgcych czynnosci okreslone w art. 69 ust. 2 wytgcznie na rzecz podmiotéw nalezgcych do tej

samej grupy kapitatowej, do ktdrej nalezy podmiot wykonujgcy te czynnosci. W konsekwencji

projektowanej regulacji zawezeniu ulegtoby réwniez wytaczenie, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt. 2
Ustawy o obrocie w odniesieniu do transakcji, ktérych przedmiotem bedg instrumenty finansowe
bazujgce na walucie.

. Zwazywszy na ratio legis projektowanej regulacji, ktérym jest zwiekszenie ochrony nieprofesjonalnych

uczestnikdw rynku, w szczegdlnosci konsumentdéw, projektowane przepisy nie powinny obejmowac

transakcji dokonywanych w ramach grup kapitatowych oraz na rzecz podmiotéw powigzanych, a nawet
transakcji dokonywanych miedzy przedsiebiorcami. Profesjonalni uczestnicy rynku nie potrzebujg

bowiem tozsamej ochrony co konsumenci.

. Aktualne brzmienie projektowanej regulacji stoi w sprzecznosci do obranego kierunku deregulacyjnego,
poniewaz prowadzi do natozenia na przedsiebiorcéw, dokonujacych bezgotéwkowej wymiany walut
w ramach grup kapitatowych, nadmiernych i nieadekwatnych obowigzkéw w postaci:

a) obowigzku uzyskania statusu dostawcy ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (w praktyce uzyskania statusu Krajowej Instytucji Ptatniczej z uwagi
na limity wartosci transakgji, a takze ograniczenia geograficzne pozostatych potencjalnych jednostek
tj. MIP oraz BUP)

b) obowigzku prowadzenia rachunku pfatniczego w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych w warunkach, w ktérych dokonywanie bezgotéwkowej wymiany
walut w ramach grup kapitatowych i na rzecz podmiotow powigzanych nie tylko nie rodzi ryzyka, a
wrecz to ryzyko ogranicza.
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7. Regulacja projektuje jednoczesnie te wymogi w oderwaniu od jej celu (jest to rodzaj skutku ubocznego).
Brak wyraznego wskazania w projektowanych przepisach wytgczenia ich stosowania do transakgcji
zawieranych na poziomie grup kapitatowych wprowadzi powazng watpliwos¢ prawng w szczegdlnosci
w odniesieniu do kwalifikacji danych czynnosci jako dziatalnosci gospodarczej, w konsekwencji
ograniczajac mozliwosc¢ centralizacji ryzyka walutowego na poziomie grup kapitatowych.

8. Dlaczego projektowany przepis ogranicza mozliwo$¢ centralnego zarzadzania ryzykiem walutowym na
poziomie grup kapitatowych?

Projektowana regulacja ogranicza mozliwosé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do dostawcow
ustug ptatniczych, ktérzy bedg prowadzi¢ dla ustugobiorcéw rachunek ptatniczy. Taka dziatalno$¢ beda
mogty zatem wykonywac zaawansowane technologiczne instytucje finansowe, przede wszystkim banki.
W projekcie ustawy nie doprecyzowano na czym polega prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie ustug bezgotéwkowej wymiany walut. Wskazano natomiast, ze bezgotéwkowg wymiang walut
jest wymiana bezgotdwkowych krajowych srodkdw ptatniczych na bezgotéwkowe zagraniczne $rodki
ptatnicze albo wymiana bezgotéwkowych zagranicznych s$rodkéw pfatniczych na bezgotéwkowe
krajowe srodki ptatnicze lub na inne bezgotéwkowe zagraniczne srodki ptatnicze. Przez dziatalnos$¢
gospodarczg (zgodnie z Prawem przedsiebiorcow) nalezy rozumieé zorganizowang dziatalnosc
zarobkowg, wykonywang we wtasnym imieniu i w sposdéb ciagty.

9. Czy na gruncie powyzszych definicji wymiana walut w ramach grup kapitatowych moze oznaczaé
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ustug bezgotdwkowej wymiany walut?

W naszej ocenie istnieje takie ryzyko, poniewaz w ramach ustrukturyzowanego procesu centralizacji
ryzyka walutowego wymiana dokonywana jest w sposdb cigglty. Wymiana walut w ramach grupy
kapitatowej moze by¢ rowniez dokonywana w sposéb odptatny ze wzgledu na regulacje cen
transferowych w ramach grup kapitatowych. De facto moze ona zatem polegaé na ciggtym swiadczeniu
na rzecz okreslonych spoétek odptatnych ustug. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze w ramach wymiany
walut zawierane mogg by¢ kontrakty stanowigce instrumenty finansowe. Tak jak wyzej
zasygnalizowano w Ustawie o obrocie instrumentami finansowymi przewidziano wytgczenie od
obowigzku uzyskiwana zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej dla podmiotow
dokonujacych czynnosci maklerskich wytgcznie na rzecz podmiotéow nalezacych do tej samej grupy
kapitatowej, do ktdrej nalezy podmiot wykonujacy te czynnosci. Wprowadzenie projektowanej regulac;ji
ograniczy zakres tego wytaczenia, poniewaz nie bedzie miato ono zastosowania do instrumentow
finansowych bazujgcych na walutach. Z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynika, zeby
projektodawcy intencjonalnie wprowadzali takie ograniczenia. Zdaje sie, ze skutek ten zostat zwyczajnie
pominiety.

PROPONOWANA MODYFIKACJA TRESCI ART. 3A UPD

1. Z uwagi na powyzsze proponujemy, zmiane projektowanego art. 3a UPD w nastepujacy sposéb:

a) ,Art. 3a. 1. Bezgotowkowa wymiana walut moze by¢ dokonywana wytgcznie za posrednictwem
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rachunkdw ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. 22024 r. poz. 30, 731i1222) w przypadku, gdy strong transakcji bezgotowkowej
wymiany walut jest osobq fizyczna lub osoba fizyczna prowadzgca jednoosobowq dziatalnosé
gospodarczg.

2. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie usfug bezgotowkowej wymiany walut moze byc
wykonywana na rzecz 0sob fizycznych lub osob  fizycznych prowadzgcych jednoosobowq
dziatalnosc gospodarczg wytgcznie przez dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, prowadzqgcego dla ustugobiorcy bezgotédwkowej
wymiany walut rachunek pfatniczy w rozumieniu art. 2 pkt 25 tej ustawy.”.

ewentualnie

a)

b)

c)

JArt. 3a. 1. Bezgotowkowa wymiana walut moze by¢ dokonywana wytgcznie za posrednictwem
rachunkdéw ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30, 731 1222).

2. Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie usfug bezgotdwkowej wymiany walut moze by¢
wykonywana wytgcznie przez dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych, prowadzqcego dla ustugobiorcy bezgotowkowej wymiany walut
rachunek ptatniczy w rozumieniu art. 2 pkt 25 tej ustawy.

3. Ust. 1-2 nie stosuje sie do podmiotow wykonujgcych czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2,
wytgcznie na rzecz spotek powigzanych w rozumieniu Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18) z podmiotem wykonujgcym te czynnosci”.

2. Przyczyng zaproponowania wytgczenia w odniesieniu do spdétek powigzanych jest umozliwienie

wykonywania czynnosci bezgotéwkowej wymiany walut rowniez na rzecz spétek, ktére nie mieszczg sie

w zakresie spotki zaleznej w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci. Zastosowanie definicji

spotek powigzanych zapewni jak najmniejszg ingerencje w relacje gospodarcze profesjonalnych

uczestnikow rynku.

3. Zdajac sobie sprawe ze powyzszy problem mozna zaadresowaé w rézny sposob (tj. rézne kategorie

legislacyjne i wording przepisdw), pozostajemy otwarci na analize, debate i ewentualne odmienne

brzmienie zmiany projektowanych przepiséw — kluczowym pozostaje zaadresowanie opisanego wyzej

problemu.
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