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Pani
Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszatkini Senatu RP

Szanowna Pani Marszatkini,

W nawigzaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad rzgdowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 428, druki
sejmowe nr 1492 i 1588), uprzejmie przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Pozytywnie oceniamy rozwigzania przewidujgce przedtuzenie do dnia 4 marca 2026 r.
okresu legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium ich panstwa,
jak réwniez przedtuzenie waznosci dokumentéw pobytowych, ktérych termin uptynat po
24 lutego 2022 r.

Zdecydowane zastrzezenia budzi natomiast propozycja dalszego zawieszenia terminéw
zatatwiania przez wojewodéw spraw administracyjnych cudzoziemcéw do dnia 4
marca 2026 r., zawarta w art. 1 pkt 1 projektu.

Przepis ten interpretowany jest rozszerzajgco przez urzedy wojewddzkie i jest
stosowany wobec wszystkich obywateli panstw trzecich, niezaleznie od tego, czy s3
objeci ustawg specjalng. W rezultacie zawieszane sg postepowania rowniez wobec osdb,
ktore nie korzystajg z uprawnien przewidzianych ustawg — np. obywateli Filipin, Indii.
Rozwigzanie ma zastosowanie do wszystkich cudzoziemcédw, niezaleznie od ich
obywatelstwa, co oznacza, ze w okresie obowigzywania tych przepiséw nie mozina
wywodzi¢ srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.

Spoczywanie termindw rozpatrywania spraw administracyjnych cudzoziemcoéw przez
wojewoddéw poczatkowo uzasadniano znacznym wzrostem liczby wnioskéw o udzielenie
zezwolen pobytowych, bedgcym posrednim skutkiem agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine 24 lutego 2022 r. oraz masowego naptywu cudzoziemcow, gtownie obywateli
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Ukrainy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Aktualnie Polska nie doswiadcza tak
silnej presji migracyjnej zwigzanej z naptywem migrantéw wojennych z Ukrainy, brak jest
zatem podstaw do dalszego, tak dtugiego przedtuzania obowigzywania tego
rozwigzania. Jego stosowanie w praktyce prowadzi bowiem do szeregu negatywnych
konsekwencji — zaréwno dla cudzoziemcéw, jak i dla pracodawcow.

Pozbawienie cudzoziemcéw S$rodkow prawnych umozliwiajgcych przeciwdziatanie
bezczynnosci organdw, przewlektosci postepowan czy naruszeniu prawa do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwioki nie stanowi wifasciwej odpowiedzi na od lat istniejgce
w urzedach wojewddzkich problemy kadrowe i organizacyjne. Przewlektos$¢ postepowan
w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcdw ma charakter problemu systemowego,
utrzymujacego sie od wielu lat. Skala zjawiska jest znaczgca — zgodnie z ustaleniami
Najwyzszej Izby Kontroli postepowania pobytowe trwajg przecietnie ponad rok,
a w niektorych wojewddztwach samo oczekiwanie na uzyskanie potwierdzenia przyjecia
kompletnego wniosku (tzw. ,stempla”) przekracza kilkanascie miesiecy. W tym czasie
cudzoziemcy sg pozbawieni mozliwosci opuszczenia terytorium Polski, co moze
prowadzi¢ do dramatycznych sytuacji rodzinnych. Znamy przypadki, w ktérych nawet
powazna choroba bliskiego cztonka rodziny nie stanowita wystarczajgcego powodu do
przyspieszenia procedury. Dopiero koniecznos$¢ wyjazdu na pogrzeb skfaniata urzad do
wydania decyzji.

Zawieszenie biegu termindw wptywa rowniez na brak przewidywalnosci i spdjnosci
dziatan administracyjnych. W praktyce obserwujemy przypadki, w ktérych wnioski
ztozone kilka miesiecy wczesniej pozostajg nierozpoznane, podczas gdy nowsze sprawy
sg rozstrzygane w pierwszej kolejnosci. Prowadzi to do poczucia braku transparentnosci
i narusza zasade réwnego traktowania.

Jak stusznie wskazano w ,,Polskiej Strategii Migracyjnej na lata 2025—-2030", legalizacja
pobytu cudzoziemcow jest obszarem wymagajgcym gtebokich reform. Przedtuzanie
okresu zawieszenia postepowan administracyjnych dodatkowo pogtebia istniejgce
trudnosci i stanowi powazng bariere dla skutecznego reagowania na potrzeby rynku

pracy.

W sSwietle powyziszego apelujemy o rezygnacje z propozycji wydtuzenia okresu
zawieszenia biegu termindw i nadanie art. 1 pkt 1 nastepujacego brzmienia:

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, 620 i 621)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
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1. uzyte w art. 2 ust. 1 w zdaniu pierwszym, w art. 2 w ust. 2 w zdaniu pierwszym,
w art. 4 w ust. 20a w zdaniu pierwszym, w art. 12a w ust. 1 we wprowadzeniu do
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wyliczenia, w art. 42 w ust. 3a w zdaniu pierwszym, w ust. 5a, w ust. 6 w zdaniu
pierwszym, w ust. 7 w zdaniu pierwszym, w ust. 8 w czesci wspdlnej, w ust. 11
w czesci wspolnej i w ust. 12a, w art. 42a w ust. 1 w zdaniu pierwszym, w art. 42b,
w art. 50a, w art. 55b w ust. 1 eraz-w—art—100d-w-ust—1 we wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy ,,do dnia 30 wrzes$nia 2025 r.” zastepuje sie wyrazami ,do dnia 4
marca 2026 r.”.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
1. Pan Waldemar Witkowski — Przewodniczgcy Komisji Edukacji, Senat RP
2. Pani Janina Sagatowska — Przewodniczgca Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej

i Spotecznej, Senat RP
3. Pan Zygmunt Frankiewicz — Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, Senat RP
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