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Warszawa, 14 sierpnia 2025 .
KL/364/123/SSz/2025

Dot. pisma: DWST-W00S.400.2.2025.BP

Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw z dnia 15 lipca 2025 r.

Pani

Barbara Nowacka
Ministra Edukacji

Szanowna Pani Ministro,

w zwigzku z wystosowaniem pisma z dnia 15 lipca 2025 r., na podstawie art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw, z prosbg o zaopiniowanie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo osSwiatowe oraz niektorych innych ustaw,

niniejszym przedstawiam opinie Konfederacji Lewiatan w zakresie proponowanych zmian

dotyczacych ustawy Prawo oswiatowe, w szczegdlnosci dotyczgcych:

wprowadzenia obowigzku przedkfadania pozytywnej opinii powiatowego inspektora
sanitarnego oraz komendanta powiatowego/miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej (art. 168),

dodania nowej przestanki wykreslenia szkoty z ewidencji w art. 169 ust. 1 pkt 7.
wprowadzenia wymogu pisemnego powiadamiania rodzicdw o zmianie wysokosci
optat za ksztatcenie, wychowanie i opieke art. 172 ust. 2b.

I. Zastrzezenia merytoryczne do art. 168 ust. 4 pkt 3 — obowiqzek przedktadania opinii

sanitarnej i przeciwpozZarowej

1. Problemy organizacyjne

Uzyskanie opinii organdow, w szczegdlnosci Paristwowej Strazy Pozarnej, w terminie
pozwalajgcym na spetnienie wymogu ustawowego, jest w praktyce utrudnione
z powodu ograniczonych zasobéw kadrowych oraz duzej liczby kontroli
wykonywanych w okreslonych okresach roku. Moze to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej faktycznie gotowa do dziatania szkota nie zostanie wpisana do ewidencji
z przyczyn czysto proceduralnych.
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2. Nadmierny zakres obowigzkéw po stronie organéw administracji
Projekt nie rozréznia sytuacji, w ktérej wniosek dotyczy rejestracji nowej szkoty lub
placéwki, od wniosku obejmujacego zmiany formalne w juz istniejagcym wpisie
(np. zmiana nazwy szkoty, adresu korespondencyjnego). Wymadg uzyskiwania opinii
przy takich zmianach nie ma wptywu na bezpieczenstwo uzytkowania budynku,
a jedynie niepotrzebnie obcigza wnioskodawcow i organy opiniujgce.

3. Konieczno$¢ wydtuzenia okresu waznosci opinii
W zwigzku z projektowang zmiang art. 14 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe,
uzyskanie opinii kuratora bedzie mozliwe dopiero po uzyskaniu opinii sanitarnej
i przeciwpozarowej. Wydtuzone postepowania przed kuratorium mogg powodowag,
ze 6-miesieczny okres waznosci opinii stanie sie niewystarczajgcy, co moze zmuszaé
do ponownego ich uzyskiwania. Zasadne jest wydtuzenie tego okresu do minimum
18 miesiecy.

4. Ograniczenie dostepu do zasobow publicznych
Wymog moze uniemozliwi¢ korzystanie przez szkoty niepubliczne z infrastruktury
szkét publicznych (np. sal gimnastycznych), ktére posiadatyby wymagane opinie
sanepidu i PSP odpowiadajgce wymogowi tak krétkiego okresu ich waznosci.
Z praktyki wynika, ze dyrektorzy szkét publicznych niechetnie wystepuja o nowe
opinie, co w tej sytuacji znaczaco ograniczatoby mozliwos¢ skorzystania z obiektow
szkét publicznych.

5. Brak rownosci obowigzkéw
Wprowadzenie wymogu wytgcznie dla szkét niepublicznych, przy braku podobnego
obowigzku dla szkét publicznych, prowadzi do nieréwnego traktowania podmiotéw
realizujacych te same zadania edukacyjne, co narusza zasade réwnosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji RP).

6. Uzasadnienie legislacyjne
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) ingerencja
w dziatalnos$¢ podmiotdw prowadzacych szkoty powinna by¢ niezbedna i adekwatna
do realizowanego celu. Celem projektowanego przepisu jest zapewnienie, aby
lokale, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ oswiatowa, spetniaty wymogi
sanitarno-higieniczne i przeciwpozarowe. Cel ten moze zostac¢ osiggniety poprzez:
e ograniczenie wymogu uzyskiwania opinii do momentu pierwszego wpisu
szkoty do ewidencji,
e wydtuzenie okresu waznosci opinii do minimum 18 miesiecy,
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e zapewnienie réwnosci regulacji poprzez natozenie tozsamego obowigzku
na szkoty publiczne.
Takie doprecyzowanie przepisdw pozwoli zachowac skutecznosé regulacji w zakresie
ochrony bezpieczenistwa, przy jednoczesnym ograniczeniu nadmiernych obcigzen
proceduralnych i organizacyjnych.

7. Propozycja zmiany brzmienia przepisu

»W przypadku wniosku o wpis nowej szkoty lub placowki do ewidencji, do zgfoszenia
dotqcza sie aktualne, wydane nie wczesniej niz 18 miesiecy przed dniem ztozenia
wniosku, pozytywne opinie wifasciwego powiatowego inspektora sanitarnego
oraz wtasciwego komendanta Paristwowej Strazy Pozarnej, potwierdzajgce
spetnienie przez budynek Ilub lokal wymagan sanitarno-higienicznych oraz
przeciwpozarowych. Obowigzek ten nie dotyczy wnioskéw o zmiane danych
wpisanych do ewidencji.”

Il. Zastrzezenia merytoryczne — art. 168 ust. 4 pkt 3a (dokument potwierdzajgcy prawo
do wtadania lokalem)

1. Projekt nakfada obowigzek przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego prawo
wtadania lokalem lub budynkiem, w ktdrym miesci sie siedziba szkoty, na okres
co najmniej potowy cyklu ksztatcenia.

2. Uwagi:

e wymog ten istotnie ograniczy mozliwos¢ korzystania przez szkoty niepubliczne
z infrastruktury szkét publicznych — zwtaszcza z sal gimnastycznych — poniewaz
dyrektorzy szkét publicznych niechetnie zawierajg umowy najmu na diuzsze
okresy (kilkuletnie),

e w praktyce zawierane sg umowy roczne, ktdre nastepnie sg odnawiane — i ten
model funkcjonuje skutecznie od lat, zapewniajgc uczniom dostep do
odpowiednich warunkéw lokalowych,

e wymog ,potowy cyklu ksztatcenia” nie zwieksza realnego bezpieczenstwa
ani stabilnosci organizacyjnej, a w wielu przypadkach uniemozliwi zawarcie
umowy i ztozenie wniosku o wpis szkoty do ewidenc;ji.

3. Postulat:

e skrécenie wymaganego okresu wtadania lokalem do co najmniej jednego roku
szkolnego. Takie rozwigzanie bedzie realne do spetnienia i nie ograniczy
nadmiernie dostepu do bazy lokalowej, przy jednoczesnym zachowaniu
mozliwosci weryfikacji warunkdw przez organ ewidencyjny.
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lll. Zastrzezenia merytoryczne — art. 169 ust. 1 pkt 7 (nowa przestanka wykreslenia
z ewidencji)

1. Projekt zaktada dodanie przepisu:
,Wpis do ewidencji podlega wykresleniu w przypadku niewykonania przez osobe

prowadzacg szkote lub placdwke obowigzku, o ktérym mowa w art. 168 ust. 13.”:

zbyt ogodlne i szerokie sformutowanie

Propozycja jest nadmiernie ogdlna i nie uwzglednia wagi uchybienia. Moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nawet minimalne opdznienie w przekazaniu
nieistotnych informacji skutkuje obligatoryjnym wykresleniem szkoty,
dotychczasowy charakter deklaratoryjny przepisu

Obowigzek aktualizacji danych miat dotad charakter deklaratoryjny i stuzyt
zapewnieniu prawidtowego obiegu informacji. Wprowadzenie sankcji w postaci
wykreslenia szkoty, bez rozrdznienia wagi uchybienia, jest nieproporcjonalne do
celu,

problemy kadrowe w szkotach

W praktyce czeste sg zmiany kadry dydaktycznej — nauczyciele odchodzg z pracy
bez uprzedzenia, korzystajg z dtugotrwatych zwolnien lekarskich, co moze
powodowac opdznienia w zgtoszeniu zmian w ewidencji. W takich przypadkach
natychmiastowe  wykreslenie szkoty bytoby dziataniem nadmiernie
restrykcyjnym.

2. Uzasadnienie legislacyjne — art. 169 ust. 1 pkt 7

Proponowana zmiana art. 169 ust. 1 pkt 7 wprowadza sankcje obligatoryjnego

wykreslenia szkoty z ewidencji w przypadku niewykonania obowigzku zgtaszania zmian

danych, o ktéorym mowa w art. 168 ust. 13 ustawy — Prawo oswiatowe.

Z punktu widzenia zasad prawidtowe] legislacji oraz konstytucyjnej zasady

proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) rozwigzanie to budzi istotne

watpliwosci:

brak rozréznienia wagi uchybienia

Przepis w obecnej formie obejmuje kazde, nawet drobne i nieistotne opdznienie
w zgtoszeniu zmiany danych, bez wzgledu na ich znaczenie dla bezpieczenstwa
i funkcjonowania szkoty. Tak szeroka konstrukcja moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej sankcja likwidacji szkoty bedzie stosowana w sposdb automatyczny
i nieproporcjonalny do uchybienia,

dotychczasowa funkcja art. 168 ust. 13

Przepis ten miat charakter deklaratoryjny — stuzyt zapewnieniu aktualnosci
informacji w ewidencji. Zmiana charakteru tego obowigzku na represyjny
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wymaga jednoznacznego okreslenia, jakie uchybienia sg na tyle istotne,
aby uzasadniaty likwidacje szkoty,

e realne problemy kadrowe i organizacyjne szkét
W praktyce czesto dochodzi do naglych zmian kadry dydaktycznej,
spowodowanych np. odejsciem nauczyciela bez wypowiedzenia lub
dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi. Ustawowe natozenie obowigzku
natychmiastowego aktualizowania kazdej zmiany w ewidencji, pod rygorem
wykreslenia szkoty, moze doprowadzi¢ do jej likwidacji w wyniku okolicznosci
obiektywnie niezaleznych od organu prowadzacego,

e  zasada stopniowania sankcji
W prawie administracyjnym przyjmuje sie, ze sankcje powinny byé stosowane
w sposob stopniowalny — od $rodkéw tagodniejszych (np. wezwanie do usuniecia
naruszenia w okresSlonym terminie), az po sankcje ostateczng, jaka jest
wykreslenie z ewidencji. Proponowany zapis pomija te gradacje, nakazujac
automatyczne zastosowanie najdalej idacej sankgji.

3. Postulat
Nalezy:
a. rozwazyc catkowite usuniecie projektowanego pkt 7, lub
b. w celu zachowania proporcjonalnosci i precyzji prawa, przepis powinien
wskazywaé enumeratywnie te elementy wpisu do ewidencji, ktérych brak
aktualizacji stanowi realne zagrozenie dla funkcjonowania szkoty (np. zmiana
lokalizacji, organu prowadzacego, typu szkoty). Dodatkowo powinien
przewidywa¢ obowigzek uprzedniego wezwania organu prowadzacego
do uzupetnienia danych w terminie nie krétszym niz 30 dni.
Takie rozwigzanie zachowa réwnowage pomiedzy interesem publicznym a ochrong
ciggtosci dziatania szkoty.

4. Propozycja zmiany brzmienia przepisu (art. 169 ust. 1 pkt 7)
»Whpis do ewidencji podlega wykresleniu w przypadku niewykonania przez osobe
prowadzqcq szkote lub placéwke obowigzku, o ktorym mowa w art. 168 ust. 13,
w zakresie istotnych danych dotyczgcych lokalizacji szkoty, organu prowadzgcego
lub organizacji ksztatcenia, po uprzednim bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
uchybienia w terminie 30 dni.”
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IV. Zastrzezenia merytoryczne — art. 172 ust. 2b (powiadomienie o zmianie wysokosci
czesnego)

1. Projekt wprowadza wymdg pisemnego powiadamiania rodzicow o zmianie
wysokosci optat za ksztatcenie, wychowanie i opieke.

2. Uwagi:

e  wymog formy pisemnej w rozumieniu prawa cywilnego (podpis wiasnoreczny lub
podpis kwalifikowany) jest nieadekwatny do wspétczesnej praktyki komunikacji
szkot z rodzicami,

e w codziennej dziatalnosci placéwek oswiatowych informacje te przekazywane
sg drogg elektroniczng —w szczegolnosci przez dzienniki elektroniczne (np. Librus,
Vulcan), e-mail lub dedykowane systemy komunikacji,

e wystarczajgca i zgodna z wymogami dowodowymi bytaby forma dokumentowa,
ktora obejmuje takze nosniki elektroniczne umozliwiajgce utrwalenie tresci
i tozsamosci nadawcy.

3. Postulat:
e Zmiana wymogu z ,formy pisemnej” na ,forme dokumentowg” w art. 172
ust. 2b. Pozwoli to na zachowanie petnej skutecznosci zawiadomien,
bez wprowadzania nadmiernego formalizmu i kosztow.

Osoba kontaktowg w sprawie opinii ze strony Konfederacji Lewiatan jest:
dr Stawomir Szymczak, ekspert w Departamencie Pracy,
kontakt: sszymczak@lewiatan.org, tel. 794-646-999.

Z wyrazami szacunku
//ﬂ S
I r%—: !

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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