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Warszawa, 14 sierpnia 2025.
KL/365/124/AL/2025

Pani
Katarzyna Petczynska-Natecz
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

w imieniu swoim oraz podmiotow zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan dziekuje za
zaproszenie do konsultacji projektu ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczeristwa
i Obronnosci w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Utworzenie Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci w ramach Krajowego Planu Odbudowy,
ze znaczgcym budzetem na inwestycje m.in. w infrastrukture podwdjnego zastosowania,
badania i rozwdj, modernizacje przemystu oraz ochrone infrastruktury krytycznej to dobry
krok i wtasciwa odpowiedz na biezgce wyzwania geopolityczne. Fundusz Bezpieczenstwa
i Obronnosci (FBiO) powinien odegraé istotng role w rozwoju krajowego przemystu
obronnego i zwiekszeniu technologicznej suwerennosci Polski — pod warunkiem, ze zasady
jego dziatania bedg transparentne, a mechanizmy wdrazania - przyjazne krajowym
producentom.

Deklarujemy gotowos¢ udziatu w dalszych konsultacjach nad ksztattem Funduszu, aby
wypracowane rozwigzania realnie przyczynity sie do wzmocnienia strategicznego
potencjatu obronnego i innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Z uwagg przeanalizowalismy projekt ustawy o utworzeniu FBiO oraz przeprowadzilismy
jego konsultacje z cztonkami naszej organizacji — przedsiebiorcami oraz zwigzkami
reprezentujgcymi firmy. Przekazuje zgromadzone opinie i uwagi w tym zakresie:

1. Art. 4 ust. 1 pkt 3 (cyberbezpieczenistwo): Ustawa w sposdb ogdlny definiuje cele
dziatalnos$ci Funduszu, w tym w obszarze cyberbezpieczenstwa. Zwracamy uwage, ze
w powstajgcej rownolegle strategii inwestycyjnej Funduszu niezbedne jest
uwzglednienie inwestycji w szerokorozumiang tgcznos¢ cyfrowg jako podstawowa
infrastrukture o znaczeniu krytycznym dla prawidtowego funkcjonowania panstwa. Te
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inwestycje powinny obejmowa¢ m.in. opracowanie i wdrozenie rozwigzan z zakresu
odpowiedniego zabezpieczenia infrastruktury cyfrowej przed cyberprzestepczoscia;
budowe prywatnych sieci kampusowych 5G, np. w strefach przemystowych
wykorzystywanych przez sektor zbrojeniowy, centrach logistycznych
i przetadunkowych; pomoc na zapewnienie niezawodnos$ci i odpornosci sieci
telekomunikacyjnej (np. zwiekszenie pojemnosci istniejgcych potaczen, modernizacja
zasilania  stacji bazowych, infrastruktura sieci mobilnych na terenach
trudnodostepnych).

Art. 4 ust. 1 pkt 5 (wsparcie badan i rozwoju): Ustawa przewiduje finansowanie
przedsiewzie¢ stuzgcych wsparciu B+R, jednak nie odnosi sie do kwestii
kompetencyjnych. Warto, aby Fundusz wspierat takze projekty dotyczace podnoszenia
kwalifikacji kadr i dostosowania programoéw ksztatcenia do potrzeb sektora obronnego
i bezpieczenstwa — np. poprzez studia dualne i programy stazowe we wspotpracy
uczelni z przemystem lub poprzez potgczenie z istniejgcymi juz instrumentami wsparcia
finansowanymi z EFS+.

Art. 4 ust. 3 pkt 2 (obejmowanie udziatéow przez SPV): Konieczne jest doprecyzowanie
w przepisach wykonawczych lub strategii inwestycyjnej, czy w przypadku objecia
udziatéw lub akcji przedsiebiorstwa przez SPV (Skarb Panstwa) firma bedzie mogta je
w przysztosci odkupi¢ na preferencyjnych zasadach. Taka mozliwos¢ zwiekszytaby
poczucie bezpieczenstwa przedsiebiorcéw i zachecata do korzystania z finansowania
kapitatowego. Jednoczesnie postulujemy, aby jedng z form umorzenia zaangazowania
kapitatowego panstwa byto przekazanie przedsiebiorcy udziatdow/akcji wczesniej
objetych przez SPV (tzw. wyjscie kapitalowe bez obcigzania przedsiebiorcy kosztami
wykupu), po zrealizowaniu zatozonych celéw inwestyciji.

Art. 7 ust. 2 pkt 4-5 i art. 8 ust. 1-2 (strategia inwestycyjna, umarzanie pozyczek):
W projekcie ustawy brak jest jasnych warunkéw i trybu umarzania pozyczek. Jest to
jasne z uwagi na charakter aktu prawnego, jednak powoduje niepewnos¢ po stronie
potencjalnych odbiorcéw instrumentéw finansowych. Nalezy doprecyzowaé, czy
umorzenie bedzie uzaleznione od realizacji celu okreslonego w umowie (np.
dostarczenia ustalonej liczby wyrobdow lub osiggniecia wskaznikéw) oraz wskazaé
konkretne parametry umorzen. Zaktadamy, ze te warunki zostang opisane w strategii
inwestycyjnej i bedg znane przedsiebiorcom od poczatku. Zwracamy sie jednak juz teraz
z prosbg o mozliwos¢ wigczenia sie w konsultacje tej strategii podczas jej
opracowywania przez BGK.

Ocena zdolnosci do uzyskania pozyczki z FBiO: Z zagadnieniem konsultacji strategii
inwestycyjnej wigzemy takze inne elementy zwigzane z parametryzacjg pozyczek
z FBiO. Podczas oceny wnioskéw nalezy priorytetowo traktowac strategiczne znaczenie
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projektu dla bezpieczenstwa panstwa, a nie wytgcznie biezgcg kondycje finansowa
przedsiebiorcy. Pozwoli to wspiera¢ innowacyjne firmy, ktére mogg by¢ stabsze
finansowo, ale realizujg projekty o kluczowym znaczeniu.

6. Mechanizm gwarancji zbytu: Ustawa nie przewiduje mechanizmu zabezpieczajgcego
producentéw przed brakiem rynku zbytu na wytworzone produkty. Nalezy unikaé
sytuacji, w ktérej firma zaciggnie pozyczke na wytworzenie wyrobu, ktéry nastepnie nie
znajdzie nabywcy. Produkty z obszaru obronnosci i bezpieczeristwa majg specyficzny
charakter i bez gwarancji odbioru mogg pozosta¢ niesprzedawalne. Proponujemy
powigzanie finansowania z posiadaniem wstepnej umowy ramowej lub listu
intencyjnego na dostawy (np. dla Sit Zbrojnych RP czy jednostek samorzgdu). Mozna
takze rozwazy¢ mechanizm powigzania sptaty pozyczki z wykonaniem dostaw.
Kluczowe jest zadbanie o mechanizm gwarancji zbytu w kontekscie inwestowania
srodkéw na wytworzenie produktéw w strategii inwestycyjnej Funduszu.

7. Dostepnosé srodkéw dla MSP: W projekcie ustawy brakuje gwarancji, ze instrumenty
finansowe Funduszu bedg dostepne takze dla matych i Srednich przedsiebiorstw.
Uwazamy, ze nalezy zapewni¢ udziat MSP w korzyéciach ptynacych z Funduszu, tak aby
zdolnosci produkcyjne i ustugowe byly rozwijane w wielu firmach, takze tych
mniejszych. Obecne zapisy akcentujg wsparcie duzych, systemowych inwestycji
o strategicznym znaczeniu, co jest zrozumiate z uwagi na charakter FBiO, ale tez rodzi
obawe, ze mniejsze podmioty zostang zepchniete do roli podwykonawcdéw wiekszych
graczy. Postulujemy dodanie mechanizméw (np. dedykowanych konkurséw dla MSP
lub wymogu udziatu MSP w projektach konsorcjalnych), ktére zagwarantujg
bezposredni dostep MSP do finansowania z FBiO. Utrzymanie szerokiej bazy krajowych
dostawcow w sektorze obronnym zwiekszy odpornosé tancuchéw dostaw i zapobiegnie
monopolizacji rynku przez nieliczne duze przedsiebiorstwa.

8. Otwartos¢ na inicjatywy oddolne: W projekcie ustawy brakuje zapisow
gwarantujacych, ze Fundusz bedzie wspierat takze inicjatywy oddolne zgtaszane przez
przedsiebiorcéw. Obawiamy sie sytuacji, w ktérej wsparcie kierowane bedzie wytgcznie
na projekty odgdrnie wskazane przez administracje (np. przez MON), z pominieciem
innowacyjnych pomystéw ptyngcych z rynku. Postulujemy dodanie w ustawie lub
dokumentach wykonawczych deklaracji, ze Fundusz jest otwarty na projekty zgtaszane
przez przedsiebiorcow (bottom-up), o ile mieszczg sie one w celach Funduszu. Takie
podejscie umozliwi wykorzystanie kreatywnosci sektora prywatnego. Przedsiewziecia
oddolne — czesto niszowe, ale perspektywiczne — mogg wnie$¢ istotng wartos¢ do
wzmocnienia potencjatu obronnego panistwa. Fundusz nie powinien wiec ograniczac sie
wytacznie do listy inwestycji zidentyfikowanych centralnie.
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9. Art. 12 (Komitet Inwestycyjny): W sktad Komitetu Inwestycyjnego, zgodnie
z projektem ustawy, wejdzie 3—5 o0sdb powotywanych przez zarzad SPV oraz BGK.
Uwazamy, ze sktad tego gremium powinien zostaé¢ poszerzony o niezaleznych
ekspertow zewnetrznych, posiadajacych wiedze rynkowa i branzowa. Postulujemy
wtaczenie do Komitetu (lub do jego prac w formie ciata doradczego) przedstawicieli
sektora prywatnego badz ekspertéw przemystowych spoza BGK/SPV. Udziat
niezaleznych specjalistéw zwiekszy transparentnos¢ oceny projektow i zapewni szerszg
perspektywe  przy  rekomendowaniu  inwestycji  kapitatowych.  Ponadto
rekomendujemy, aby regulamin Komitetu przewidywat mozliwo$¢ zasiegania opinii
zewnetrznych ekspertdw w razie potrzeby.

Oprdcz powyzszych uwag odnoszgcych sie wprost do projekty ustawy o utworzeniu FBiO
pragniemy podkresli¢, ze kluczowym dokumentem warunkujgcym sukces Funduszu bedzie
strategia inwestycyjna FBiO.

Projekt strategii powinien zosta¢ poddany konsultacjom z partnerami spotecznymi.
Strategia musi jasno okreslaé priorytety oraz typy projektéw kwalifikujgce sie do wsparcia,
co zminimalizuje ryzyko niejasnosci interpretacyjnych i uznaniowosci przy ogtaszaniu
konkursow.

Sprecyzowanie kryteriow wyboru projektdow juz na etapie strategii (lub w aktach
wykonawczych) zwiekszy przewidywalno$¢ dla wnioskodawcéw. Kryteria te powinny
odzwierciedla¢ wptyw projektdw na bezpieczenstwo panstwa i gospodarke, przyczyniaé sie
do wzrostu krajowego potencjatu technologicznego oraz gwarantowac zwrot z inwestycji
dla budzetu panstwa. Rekomendujemy réwniez, by kryteria oceny uwzgledniaty wptyw na
gospodarke krajowg: tworzenie miejsc pracy, rozwdj kompetencji pracownikow,
generowanie B+R i wtasnosci intelektualnej w Polsce oraz udziat krajowych dostawcow
w taicuchu wartosci.

Konieczne jest zapewnienie, ze Fundusz bedzie sprawnym i szybkim narzedziem
finansowania, a nie rozbudowanym mechanizmem biurokratycznym. Procedury naboru
wnioskdw i oceny projektdw muszg by¢ maksymalnie uproszczone i przyjazne dla
whnioskodawcéw. Rekomendujemy ustanowienie czytelnych zasad konkursowych,
publikacje wzorcowych dokumentéow aplikacyjnych oraz skrdocenie czasu oceny wnioskoéw.
Nalezy réwniez zadba¢ o wysokg jakos¢ obstugi beneficjentdw. Przejrzystosé
i przewidywalno$¢ procesow decyzyjnych zachecg wiekszg liczbe przedsiebiorstw do
ubiegania sie o Srodki.
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Konfederacja Lewiatan popiera utworzenie Funduszu Bezpieczerstwa i Obronnosci oraz
dostrzega jego potencjat jako narzedzia pobudzajgcego rozwdj krajowego przemystu
obronnego, innowacji oraz infrastruktury krytycznej. Warunkiem sukcesu Funduszu jest
zadbanie, aby mechanizmy wsparcia byty czytelne, dostepne dla szerokiego grona
przedsiebiorstw oraz nastawione na realne cele strategiczne. Liczymy, ze uwagi te zostang
uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o FBiO, co pozwoli
na skuteczne uruchomienie Funduszu i osiggniecie zamierzonych rezultatéw zaréwno
w sferze bezpieczenstwa panstwa, jak i rozwoju polskiej gospodarki.

Z wyrazami szacunku

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
1. Pan Mirostaw Czekaj, Prezes Zarzagdu Banku Gospodarstwa Krajowego

member of memberof BUSINESSEUROPE
| e

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168 ~ m. st. Warszawy w Warszawie XlII
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

