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Warszawa, 27 sierpnia 2025 r.
KL/391/130/PG/2025

Pani
Paulina Hennig-Kloska
Ministra Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Ministro,

w nawiazaniu do konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych projektu
rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zmiany wielkosci udziatu
ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych swiadectw pochodzenia
potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii w latach
2026-2028 (dalej: rozporzadzenie), ponizej przedstawiamy stanowisko Konfederacji
Lewiatan.

Radykalne obnizenie poziomu obowigzku w poprzednich latach (5% na 2024 r. i 8,5% na
2025 r.) doprowadzito do wygenerowania ogromnej nadpodazy tzw. zielonych
certyfikatéw (dalej: ZC) i zatamania sie ich cen, a tym samym zminimalizowania ich wptywu
na koszt energii ponoszony przez odbiorcéw. Obecnie konieczna jest stabilizacja rynku ZC
i stopniowe wygaszanie tego systemu wsparcia w sposdb pozwalajgcy inwestorom na
zrealizowanie udzielonej im przez panstwo operacyjnej pomocy publicznej, odzyskanie
zainwestowanego kapitatu wiasnego i sptate kredytéw do kornica trwania systemu zielonych
certyfikatéw, a wiec do 2031/2032r.

Rzetelne podejscie do zmian wprowadzanych w zwigzku z funcjonowaniem systemoéw
wsparcia pozwoli na unikniecie niezgodnosci Rozporzadzenia z klauzulg stabilnosci
ekonomicznej zawartg w Art. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych.

Celem systemu zielonych certryfikatdw nie jest obecnie “premiowanie nowych jednostek
wytworczych OZE”, poniewaz inwestycje korzystajgce z systemu ZC zostaty ukoriczone
w latach 2008-2016, a okres ich sptaty miat, zgodnie z zobowigzaniami przyjetymi wéwczas
przez Polske, obejmowal przez 15 lat. Dzisiejsze zmiany warunkéw ekonomicznych
systemu ZC wpisujg sie zatem w zarzgdzanie przyjetym przez Polske programem wsparcia
inwestycji i s3 oceniane z perspektywy zdolnosci panstwa do realizacji zadeklarowanej
polityki gospodarczej; wptywajg na szerszg ocene ryzyka inwestycyjnego w naszym kraju.
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Liczba beneficjentéw systemu maleje z uwagi na fakt, ze jest to naturalna konsekwencja
regulacji, ktére od potowy 2016 r. uniemozliwiajg wejscie nowych instalacji do systemu.
Co wazne, stan na czerwiec 2025 r. wskazuje na nadpodaz na poziomie 22 TWh — wzrost
0 85% wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego. Powyzsze dane dowodzg,
ze tempo wychodzenia instalacji z systemu nie nadgza za tempem akumulacji nadpodazy.
Prognozy wskazujg, ze przy utrzymaniu obecnej trajektorii nadpodaz moze przekroczy¢
40 TWh do korica 2025 r., a w przypadku wdrozenia poziomu 5% — nawet 60 TWh
w perspektywie 2028 r.

Ponadto, wszelkie dodychczasowe analizy oraz dane publikowane przez Prezesa URE
potwierdzajg istotng nadpodaz ZC. Utrzymywanie obowigzku nabywania i umarzania
certyfikatdw na zbyt niskim poziomie prowadzitoby zatem dopogtebienia tego stanu
i spowolnienia spadku nadpodazy ZC. Zbyt niski poziom obowigzku finalnie spowoduje
konieczno$¢é jego drastycznego zwiekszenia w celu zbilansowania systemu przed jego
wygaszeniem w 2031 r.

Obecna sytuacja na rynku Swiadectw pochodzenia wskazuje na szereg wyzwan, ktére
wymagajg pilnej reakcji regulacyjnej. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na gwattowny
spadek cen certyfikatow — z poziomu ponad 60 zt/MWh w potowie 2024 r. do historycznie
niskiego poziomu 26 zt/MWh w pierwszym kwartale 2025 r. Tak drastyczna przecena nie
tylko podwaza rentowno$¢ instalacji OZE funkcjonujgcych w systemie ZC, ale réwniez
generuje rosngcg niepewnosc¢ regulacyjng wsérdd inwestordw i instytucji finansujgcych.

W kontekscie redysponowania nalezy zaznaczy¢, ze instalacje objete systemem ZC
wchodzity do eksploatacji na podstawie warunkéw przytgczenia, ktére co do zasady nie
przewidywaty redysponowania nierynkowego z przyczyn bilansowych. Z catg pewnoscig ich
udziat w miksie energetycznym, wedtug stanu na 2016 rok i na moment podejmowania
decyzji inwestycyjnej, nie uzasadniat rezygnacji z mozliwosci dostarczania energii
elektrycznej zainteresowanym odbiorcom.

System $wiadectw pochodzenia, podobnie jak system aukcyjny czy taryfy FIP/FIT, stanowi
zobowigzanie panstwa wobec inwestoréw. Wytwadrcy energii z OZE, ktérzy podejmowali
decyzje inwestycyjne w latach 2008-2016, opierali sie na gwarancji stabilnosci
i przewidywalnosci systemu wsparcia. Stabilno$¢ i przewidywalno$¢ otoczenia
regulacyjnego sg kluczowymi czynnikami branymi pod uwage przez inwestoréw
miedzynarodowych. Reczne sterowanie systemem wsparcia w sposob nieoczekiwany dla
rynku podwyzsza ryzyko inwestycyjne, a tym samym zwieksza oczekiwania inwestoréow co
do stopy zwrotu z przysztych inwestycji. To z kolei oznacza wyzsze koszty kapitatu
i ostatecznie wyzsze ceny energii elektrycznej — efekt odwrotny do deklarowanego.
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Zgodnie z dotychczasowymi stanowiskami Konfederacji Lewiatan w przedmiotowej
sprawie, ponownie postulujemy o przygotowanie - w mozliwie szerokim gronie
podmiotéw zaintersowanych - i przedstawienie strategii wygaszenia systemu ZC, dajgcej
jego uczestnikom mozliwosé zrealizowania przystugujacej im operacyjnej pomocy
publicznej do konca 2031/2032 r. Podkres$lamy, ze wszystkie dane potrzebne do
przygotowania planu wygaszenia systemu ZC, np. moce zaintalowane instalacji w systemie
i ich produkcja energii w ostatnich latach, s w posiadaniu Urzedu Regulacji Energetyki czy
innych instytucji publicznych. Podtrzymujemy dotychczasowe deklaracje checi wspétpracy
przedstawicieli Konfederacji Lewiatan w przedmiotowym zakresie.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Zastepczynig Dyrektora Departamentu Energii i Zmian
Klimatu Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660 425 981.

Podpisano przez/ Signed by:
Matgorzata
Mroczkowska-Horne

Data/ Date: 27.08.2025 16:50

mSzafir
Matgorzata Mroczkowska-Horne

Z powazaniem,

Dyrektor Generalna

Do wiadomosci:
- Pan Mitosz Motyka — Minister Energii
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