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Warszawa, 5 wrzesnia 2025 r.
KL/410/141/AM/2025

Pan

Michat Gramatyka
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do zaproszenia do udziatu w konsultacjach publicznych projektu
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie rocznych optat za prawo do dysponowania
czestotliwoscig lub prawo do wykorzystywania czestotliwosci (RD210), Konfederacja
Lewiatan, w zatgczeniu, przekazuje stanowisko wobec projektu.

Z powazaniem

<-—_'——-—.
/, A othey *
Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pani Marzena Sawicka — Dyrektorka Departamentu Telekomunikacji, Ministerstwo
Cyfryzacji

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu rozporzgdzenia Rady
Ministrow dotyczgcego rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwoscig lub
prawo do wykorzystywania czestotliwosci (RD210).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwoscig lub prawo do wykorzystywania
czestotliwosci (RD210).

W imieniu Konfederacji Lewiatan przedstawiamy uwagi do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow
dotyczacego rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwoscia lub prawo do
wykorzystywania czestotliwosci (RD210).

W naszej ocenie planowane podwyzszenie stawek rocznych optat nie znajduje uzasadnienia
merytorycznego i wprowadza powazne ryzyka dla dalszego rozwoju nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych w Polsce. Tego typu zmiany mogg istotnie ograniczy¢ sktonnosé
przedsiebiorcow do inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjng, szczegdlnie ze jest to juz
kolejne w ostatnim czasie nowe obcigzenie fiskalne — po wzroscie optaty telekomunikacyjnej, optat
za numeracje, optaty za pozwolenie radiowe czy planowanym rozszerzeniu obowigzku ponoszenia
optaty reprograficznej. Wzrost optat za czestotliwosci wpisuje sie wiec w niepokojgcy trend
zwiekszania tacznych obcigzen branzy, co negatywnie rzutuje na jej konkurencyjnosc i zdolnos¢ do
finansowania nowych inwestycji. Podkreslamy, iz polityka ksztattowania optat za czestotliwosci
powinna w pierwszej kolejnosci sprzyjac¢ optymalnemu wykorzystaniu zasobdw radiowych i wspierac
rozwdj nowoczesnych ustug cyfrowych, a nie by¢ narzedziem do maksymalizowania
krotkoterminowych dochodéw budzetowych kosztem inwestycji, konkurencyjnosci i innowacyjnosci
rynku telekomunikacyjnego.

Projektodawcy nie wyjasnili w sposdb przekonujgcy, czy chocby nadajgcy sie do merytorycznej
weryfikacji, z czego wynika potrzeba podwyzki optat. Nie jest takze jasne, dlaczego wzrosty majg
oscylowac¢ w okolicach 20%. W uzasadnieniu, jak i w OSR nie przedstawiono zadnej szczegdtowej
kalkulacji czy wyliczenia, ktére pozwalatyby odnies¢ sie do zasadnosci tych zmian. W naszej ocenie
dokonana przez projektodawcéw ocena powinna uwzgledniaé czynniki dotyczace zdolnosci
przedsiebiorcow do ponoszenia optat, w szczegdlnosci dynamike rozwoju  rynku
telekomunikacyjnego, w tym czy perspektywe jego wzrostu, zmiane poziomu obcigzen na przestrzeni
lat, a takze ARPU osiggane z ustug $wiadczonych dzieki wykorzystywanym zasobom radiowym (w
przypadku ustug mobilnych jest 2 najnizsze w UE). Niezbedna jest tez analiza w zakresie konsekwencji
regulacji dla konkurencyjnosci rynku oraz potencjalnych skutkow dla uzytkownikéw koricowych, np.
w postaci wzrostu kosztéw ustug telekomunikacyjnych. Dopiero gdy weZmie sie pod uwage te
czynniki, bedzie mozna stwierdzi¢, jaki wptyw na rynek mogg mie¢ zmiany wysokosci optat.
Uwzglednienie tylko wskaznikdw odnoszgcych sie ogdlnie do stanu gospodarki (np. inflacji) nie bedzie
oddawato rzeczywistego obrazu sytuacji. Nie mozna wykluczy¢, ze rzetelna analiza doprowadzi do
whniosku, ze optaty nalezy obnizy¢ a nie podwyzszy¢. Innym potencjalnym efektem petnej oceny
sytuacji moze by¢ okreslenie Sciezki dojscia do okreslonych procentowych wzrostéw czy obnizek
opfat.

Nalezy takze podkresli¢, ze projektowane rozporzadzenie przewiduje drastyczny wzrost optat dla
nadawcow naziemnej telewizji cyfrowej (MUX-8), gdzie optaty majg wzrosng¢ ponad
dziesieciokrotnie juz od 2026 r. Dotychczasowe preferencyjne stawki majg zostaé utrzymane tylko
dla radiofonii cyfrowej. Tak nagta i nieuzasadniona podwyzka, bez okresu przejsciowego i rzetelnej
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analizy skutkéw ekonomicznych, moze wywota¢ powazne negatywne konsekwencje dla stabilnosci
rynku medialnego oraz ograniczy¢ oferte programows i pluralizm mediéw, co uderzy szczegdlnie
w mniejszych nadawcéw i odbiorcow na obszarach peryferyjnych. Z punktu widzenia zasady dbatosci
o zaufanie do panstwa i stabilnosci prawa, potrzebe zachowania przewidywalnosci i spéjnosci polityki
optat za czestotliwosci, koniecznym jest utrzymanie preferencyjnych stawek dla wszystkich
podmiotéw korzystajgcych z pasma 174-230 MHz, przynajmniej do 2032 r., o co takze apelujemy.

Projekt przewiduje, ze nowe stawki majg wejs¢ w zycie juz 1 stycznia 2026 r. Tak krétkie vacatio legis
jest sprzeczne z niedawno wprowadzonym art. 68b ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, ktory
przewiduje co najmniej potroczny okres na dostosowanie sie do nowych czy zmienionych regulacji.
W roku, w ktérym tak duzo moéwi sie o poprawie warunkédw prowadzenia biznesu w Polsce,
postawienie przedsiebiorcow przed perspektywg poniesienia 20% wyzszych wydatkédw na kluczowy
zasob bez minimalnego czasu na przygotowanie sie do zmiany moze by¢ interpretowane tylko
w kategorii btedu czy niedopatrzenia. Gdyby bowiem byta to decyzja zamierzona, prowadzitoby to do
powaznych watpliwosci co do autentycznosci deklarowanych przez rzad dziatan na rzecz deregulacji
i poprawy otoczenia prawnego dla biznesu. Liczymy zatem na to, ze jakiekolwiek zmiany prowadzgce
do podniesienia stawek optat za wykorzystywanie czestotliwosci, jesli rzad od nich nie odstgpi, wejda
w zycie ze skutkiem najwczesniej na poczatek 2027 r.

Reasumujac, Konfederacja Lewiatan zwraca sie o:

1. Zapewnienie, ze stawki optat naleznych w 2026 r. nie ulegng podwyzszeniu.
2. W razie planu zmiany tych stawek w przysztosci:
1) przeprowadzenie pogtebionej analizy skutkéw finansowych zmian;

2) zagwarantowanie co najmniej 6-miesiecznego vacatio legis, aby umozliwic
przedsiebiorcom realne przygotowanie sie do nowych wymogow;

3) zapewnienie, ze zmiany nie bedg prowadzity do nieuzasadnionego uprzywilejowania
niektorych grup (nadawcéw radiofonii cyfrowej wzgledem nadawcow telewizji
naziemnej).

Liczymy na to, ze nasz gtos i strategiczne podejscie do rozwoju sektora zostang wziete pod uwage
w ramach dalszych prac nad projektem rozporzadzenia.
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