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Warszawa, 10 wrzesnia 2025 r.
KL/420/145/NK/2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad rzgdowym projektem ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w celu weryfikacji prawa do swiadczen na rzecz rodziny
dla cudzoziemcdéw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (nr druku 1685), uprzejmie
przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze jak najszybsze przyjecie rozwigzan przewidujgcych
wydtuzenie do dnia 4 marca 2026 r. okresu legalnego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku
z dziataniami wojennymi na terytorium ich panstwa, a takze przedtuzenie waznosci
dokumentéw pobytowych, ktérych termin uptynat po 24 lutego 2022 r., ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia legalnosci pobytu i pracy obywateli Ukrainy. OpdZnienie
w wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy spowodowato
powstanie istotnej niepewnosci zaréwno wsrdd obywateli Ukrainy, jak i wsrdd
przedsiebiorcéw ich zatrudniajgcych. Brak obowigzywania nowych przepiséw przed
dniem 30 wrzesnia br. naraza setki tysiecy oséb na ryzyko znalezienia sie
w nieuregulowanym statusie od 1 pazdziernika. W zwigzku z powyzszym apelujemy
o mozliwie najszybszg finalizacje prac legislacyjnych nad przepisami wydtuzajgcymi
okres legalnego pobytu.

Ponadto zwracamy uwage na decyzje wykonawczg Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15
lipca 2025 r., przedtuzajgcg obowigzywanie ochrony czasowej, ustanowionej decyzjg
wykonawczg (UE) 2022/382, do dnia 4 marca 2027 r. W zwigzku z tym postulujemy
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do tej decyzji, tak aby przepisy krajowe
pozostawaty w zgodzie z prawem unijnym i nie wymagaty kolejnych nowelizacji
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w krétkim okresie. Przyjecie rozwigzan obowigzujgcych jedynie do dnia 4 marca 2026
r. spowoduje koniecznos¢ ponownego wszczynania procesu legislacyjnego w ciggu
kilku miesiecy od wejscia w zycie nowelizacji, co wygeneruje dodatkowe koszty,
obcigzy administracje oraz wprowadzi stan niepewnosci prawnej dla beneficjentéw
ochrony i ich pracodawcéw. Aby unikngé chaosu regulacyjnego i wzmocni¢ pewnosc
prawa, wifasciwe bytoby réwnoczesne wydtuzenie obowigzywania wszystkich
pozostatych rozwigzan specustawy dotyczgcej prawa pobytu obywateli Ukrainy,
takich jak przedfuzenie waznosci kart pobytu, zezwolei na pobyt czasowy czy wiz
krajowych — do tej samej daty, tj. 4 marca 2027 r.

Ponizej uprzejmie przekazuje szczegétowe uwagi do projektu:
1. Art. 6 pkt 1i 2 zaktada wprowadzenie obowigzku osobistego stawiennictwa
dla cudzoziemcow, w sytuacji gdy:

e sktadajg wniosek o nadanie numeru PESEL lub

e sktadajg wniosek o zameldowanie na pobyt czasowy lub staty, jesli
wczesniej nie nadano im numeru PESEL.

W naszej ocenie wymoég osobistego stawiennictwa wszystkich obywateli
panstw trzecich jest srodkiem nieproporcjonalnym do zaktadanego celu
regulacji oraz nadmiernie ucigzliwym. W szczegdlnosci:

e po pierwsze, w praktyce spowoduje powazne trudnosci w uzyskaniu
numeru PESEL przez cudzoziemcéw, ktdrzy nie zamieszkujg w Polsce,
lecz na podstawie odrebnych przepisdw sg zobowigzani do jego
posiadania, np. cudzoziemcow petnigcych funkcje w zarzadach spoétek
kapitatowych, potrzebujgcych numeru PESEL w celu realizacji
obowigzkéw takich jak podpisanie i ztozenie sprawozdania
finansowego;

e po drugie, doprowadzi do utrudnien dla cudzoziemcéw mieszkajgcych
w Polsce, poniewaz w praktyce pozbawi ich mozliwosci uzyskania
numeru PESEL badZ dokonania zameldowania za posrednictwem
petnomocnika;

e po trzecie, powszechny obowigzek osobistego stawiennictwa
spowoduje dodatkowe obcigzenie administracji, przyczyniajac sie do
powstawania dtuzszych kolejek w urzedach.

Jednoczesnie nalezy zauwaziy¢, ze wymdg osobistego stawiennictwa

w sytuacjach wskazanych w projekcie nie wydaje sie skutecznym
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instrumentem eliminowania naduzy¢, przeciwko ktérym zostat skierowany.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu, ,obowigzek ten pozwoli na
weryfikacje przebywania dzieci, na ktére sktadany jest wniosek, na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej” (str. 6 uzasadnienia), co — jak nalezy rozumieé —
»pozwoli réwniez Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych na biezgca weryfikacje
spetnienia warunku zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez cudzoziemcow i ich dzieci, na ktore pobierane sg $wiadczenia” (str. 1
uzasadnienia).

W praktyce jednak obowigzek osobistego stawiennictwa przy uzyskiwaniu
numeru PESEL badZz przy zameldowaniu nie zapobiega sytuacji, w ktérej
cudzoziemcy opuszczajg terytorium Polski po dopetnieniu tych formalnosci i
mimo to podejmujg proby dalszego pobierania Swiadczen.

Proponowana zmiana: Postulujemy usuniecie przepisu lub przynajmniej
ograniczenie wymogu osobistego stawiennictwa do matoletnich ponizej 18
roku zycia.

2. Ponownie pragniemy zwrdci¢ uwage na propozycje dalszego zawieszenia
terminéw zatatwiania przez wojewodoéw spraw administracyjnych
cudzoziemcéw do dnia 4 marca 2026 r., zawartg w art. 9 pkt 1 projektu.
W naszej ocenie brak jest uzasadnienia dla tak dtugiego przedtuzenia
obowigzywania art. 100d ustawy, tym bardziej ze jego stosowanie w praktyce
prowadzi do szeregu niepozadanych skutkéw — zaréwno dla cudzoziemcow,
jakipracodawcow. Przepis ten jest interpretowany przez urzedy wojewddzkie
rozszerzajgco i stosowany wobec wszystkich obywateli panstw trzecich,
niezaleznie od tego, czy sg objeci ustawg specjalng. W praktyce oznacza to
odebranie cudzoziemcom srodkéw prawnych stuzgcych przeciwdziataniu
bezczynnosci i przewlektosci postepowan, a takze prawa do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwtoki.

Z ustalen Najwyzszej lzby Kontroli wynika, ze postepowania legalizacyjne
trwajg srednio ponad rok, a w niektorych wojewddztwach oczekiwanie na
potwierdzenie przyjecia kompletnego wniosku (tzw. ,stempla”) przekracza
kilkanascie miesiecy. W tym czasie cudzoziemcy nie dysponujg waznym
dokumentem pobytowym, co uniemozliwia im opuszczenie terytorium Polski
i swobodny powrét.

Zawieszenie biegu termindw powoduje chaos decyzyjny i brak spdéjnosci
dziatann organéw administracji. Zdarzajg sie przypadki, w ktérych wnioski
ztozone znacznie wczesniej pozostajg nierozpoznane, podczas gdy nowsze
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sprawy rozpatrywane sg w pierwszej kolejnosci. Takie praktyki naruszajg

zasade réownego traktowania i podwazajg zaufanie do organéw panstwa.

Polska Strategia Migracyjna na lata 2025-2030 jednoznacznie wskazuje, ze

legalizacja pobytu cudzoziemcéw wymaga gruntownych reform.

Utrzymywanie diugotrwatego zawieszenia biegu termindw dziata wbrew tym

celom, utrudniajgc integracje cudzoziemcow oraz reagowanie na potrzeby

rynku pracy. Przedfuzenie okresu zawieszenia biegu termindw nie rozwigzuje
problemu przewlekiosci postepowan, lecz go utrwala, pogtebia bariery
administracyjne, pozbawia cudzoziemcdéw efektywnej ochrony prawne;j.

Proponowana zmiana: apelujemy o rezygnacje z propozycji wydtuzenia

okresu zawieszenia biegu termindw i nadanie art. 9 pkt 1 nastepujgcego

brzmienia:

Art. 9. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 337, 620 i 621) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) uzyte wart. 2 w ust. 1 w zdaniu pierwszym i w ust. 2 w zdaniu pierwszym,
w art. 4 w ust. 20a w zdaniu pierwszym, w art. 12a w ust. 1 we
wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 42 w ust. 3a w zdaniu pierwszym,
w ust. 5a, w ust. 6 w zdaniu pierwszym, w ust. 7 w zdaniu pierwszym,
w ust. 8 w czesci wspdlnej, w ust. 11 w czesci wspdlnej i w ust. 12a, w art.
42a w ust. 1 w zdaniu pierwszym, w art. 42b, w art. 50a, w art. 55b w ust.
1, w art. 64b we wprowadzeniu do wyliczenia eraz-w-art—100d-wust—1
we-wprowadzeniu-do—wyliczenia wyrazy ,,do dnia 30 wrzesnia 2025 r.”

zastepuje sie wyrazami ,,do dnia 4 marca 2026 r.”.

z powazaniem

/2

Marek Gorskl
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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