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Warszawa, 11 wrzesnia 2025 r.
KL/425/147/1)/2025

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu cztonkéw Konfederacji Lewiatan w zatgczeniu przekazuje stanowisko naszej
organizacji dotyczace przekazanego do zaopiniowania senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej:
»Projekt”).

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

W niniejszym stanowisku przedstawiamy uwagi istotne dla polskiego rynku napojow
alkoholowych — zaréwno o charakterze ogdlnym, jak i szczegétowym, bezposrednio
odnoszgce sie do projektowanych zmian.

1. Uwagi ogdlne

Jak wskazano w uzasadnieniu Projektu jego zasadniczym celem jest realizacja postulatow
zawartych w petycji z dnia 20 wrzesnia 2017 r. dotyczace]j ,natozenia na producentéw
i dystrybutoréw napojow alkoholowych obowigzku umieszczania na etykiecie produktu
czytelnych i wyraznych informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety
bedace w cigzy”.

Konfederacja Lewiatan rozumie i w petni popiera wszelkie dziatania zmierzajace do
wyeliminowania spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy. W pierwszej kolejnosci
podkreslenia wymaga jednak, ze od czasu wniesienia petycji na rynku napojéw
alkoholowych zaszto wiele zmian, a postulat ten zostat de facto spetniony — przewazajgca
wiekszos$¢ producentéw napojow spirytusowych oraz branza piwowarska dobrowolnie
zamieszczajq na swoich etykietach, obok znakéw przestrzegajacych przed spozywaniem
napojoéw alkoholowych przez nieletnich oraz kierowcow, takie oznaczenia dotyczace
kobiet w cigzy. Ponadto zamieszczaja rdéwniez link do strony internetowej

III

,Www.pijodpowiedzialnie.pl”, na ktérej publikowane s3 szczegétowe informacje na
temat szkodliwosci spozywania alkoholu przez szczegdlnie zagrozone grupy, w tym

kobiety w cigzy.

Dodatkowo, w 2019 r., branza spirytusowa podpisata dobrowolne zobowigzanie na
poziomie UE, uznane przez Komisje Europejska, w sprawie udostepniania konsumentom
informacji o sktadzie napojéw spirytusowych. Zobowigzanie to dotyczy umieszczania na
etykietach kodu QR, ktory przekierowuje konsumentdw do szczegétowych i przejrzystych
informacji dotyczacych sktadnikdw i wartosci odzywczych danego produktu, informacji na
temat wptywu alkoholu na zdrowie i odpowiedzialnej konsumpcji, w tym ostrzezen dla
kobiet w cigzy i planujgcych macierzynstwo.

Powyzsze pokazuje wiec, ze informacje ostrzegawcze dotyczace spozywania alkoholu przez
kobiety w cigzy sg powszechnie zamieszczane na opakowaniach napojéw alkoholowych
(oraz w przekazach reklamowych), a samo wprowadzenie obowigzku w tym zakresie nie
spetni funkcji edukacyjnej. Informowanie o szkodliwych skutkach spozywania alkoholu
w momencie zakupu, to zdecydowanie za pézno — takie rozwigzanie moze petnic¢ jedynie
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funkcje wspierajaca. Przypadki spozywania napojow alkoholowych przez kobiety w cigzy
lub karmigce piersia wymagajg przede wszystkim podjecia stosownych dziatan
edukacyjnych dotyczgcych odpowiedzialnej konsumpcji oraz szkodliwosci alkoholu,
podnoszgcych swiadomos¢ kobiet, w tym zaangazowania w tego typu kampanie lekarzy
ginekologdéw czy potoznych.

Warto rowniez podkresli¢, ze kwestia zamieszczania dodatkowych informacji na etykietach
napojow alkoholowych regulowana jest prawem unijnym, a doktadniej rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. W przypadku préby
wprowadzenia nowego obowigzku dla polskich producentdw, regulacje odnoszgce sie do
wymaganych cech produktu, jak opakowanie, oznakowanie i etykietowanie sg uznawane
za przepisy techniczne i podlegajg notyfikacji do Komisji Europejskiej.

2. Uwagi szczegétowe
2.1. Art. 1 pkt 4 lit. a i b Projektu — dostarczanie napojéw alkoholowych do miejsc
sprzedazy

Zwazywszy na fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ opakowan napojéw alkoholowych zawiera
juz informacje bedace przedmiotem projektowanej nowelizacji stoimy na stanowisku, ze
producenci, ktérzy obecnie juz stosujg ostrzezenia dla kobiet w cigzy nie powinni by¢
zobowigzani do ich zmiany, a wprowadzany obowigzek powinien dotyczy¢ jedynie tych
producentéw i importeréw, ktdrzy takiego oznakowania nie stosujg lub nie zastosujg do
daty okreslonej w przepisach. W konsekwencji ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi powinna wskazywacé na
ogdélny wymég w tym zakresie, a wydany na jej podstawie akt wykonawczy okreslac¢
jedynie minimalne parametry. Rozwigzanie to pozwolitoby na dalsze stosowanie
dotychczasowych, powszechnie rozpoznawalnych oznaczen pod warunkiem, ze beda one
spetniaty minimalne wymagania okreslone w rozporzadzeniu, jak np. wielkos¢é znaku.

Dostosowanie wszystkich wariantow etykiet i opakowan do nowych wymogow, takze
w sytuacji gdy wymagane oznaczenia juz sie na nich znajdujg, to koniecznos¢ poniesienia
znaczacych kosztow. Ponadto od 1 pazdziernika 2025 r. w Polsce zacznie obowigzywac
system kaucyjny, ktéry obejmie swoim zakresem takze zdecydowang wiekszos¢ butelek
oraz puszek po piwie. To z kolei bedzie wigzato sie z obowigzkiem umieszczenia na nich
specjalnego oznakowania, okreslonego w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wskazujgcego na objecie opakowania
systemem kaucyjnym oraz okreslajgcego wysokos¢ kaucji. Dostosowanie opakowan do
nowych wymogdéw stanowi wiec dla branzy piwowarskiej zaréwno powazne wyzwanie
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techniczne, jak i finansowe, gdyz dotyczyc¢ bedzie kilkuset rodzajow etykiet zamieszczanych
na butelkach oraz wzordéw graficznych puszek.

Naktadanie w tym samym czasie kolejnych obowigzkéw, ktére sprowadzajg sie do
koniecznosci przeprojektowania opakowan i etykiet, w sytuacji gdy zawierajg one juz
piktogram ostrzegajgcy przed spozywaniem alkoholu przez kobiety w cigzy, jest dodatkowg
komplikacjg oraz wymiernym kosztem. Trzeba réowniez podkresli¢, ze zadna etykieta ani
opakowanie nie jest na tyle pojemne, aby umozliwiato umieszczenie na nim dowolnej liczby
ustawowo wymaganych oznaczen. Jesli jakie$ oznaczenie stanie sie obowigzkowe,
producenci moga byé zmuszeni do umieszczenia go kosztem rezygnacji z innych oznaczen,
np. dotyczacych nieprowadzenia pojazdéw po alkoholu lub niesprzedawania alkoholu
osobom niepetnoletnim.

Jednoczesnie zwracamy sie z prosba o dotgczenie do Projektu réowniez projektu aktu
wykonawczego, w ktérym okresSlone beda szczegétowe wymagania (wzglednie
minimalne lub maksymalne wielkosci znakéw, liter itp.) dotyczace informacji
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace piersig. Trudno
odniesc sie w petni do projektowanych zapisdw bez mozliwosci praktycznego wyobrazenia
skutku w postaci wielkosci, zakresu, wzoru oraz sposobu zamieszczania bedacych
przedmiotem nowelizacji informacji. Ponadto parametry te bedg miaty decydujace
znaczenia dla okreslenia kosztu wprowadzenia zmian.

2.2. Art. 2 Projektu — okres przejsciowy

Konieczne jest doprecyzowanie terminu rozpoczecia obowigzywania okresu
przejsciowego, tj. wyraine wskazanie, czy jest on réwnoznaczny z terminem
wprowadzenia do obrotu.

Ponadto proponujemy wydtuzenie okresu przejsciowego z 24 do 36 miesiecy lub
wprowadzenie zapiséw umozliwiajgcych pozostanie w obrocie napojéw alkoholowych,
ktore zostaty wprowadzone do obrotu przed wejsciem w zycie nowych przepiséw, do
wyczerpania zapasow.

2.3. Art. 3 — vacatio legis

Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia uczestnikom rynku napojow alkoholowych czasu na
dostosowanie proceséw produkcyjnych, dystrybucyjnych oraz logistycznych, a takze
unikniecie strat finansowych wynikajacych z koniecznosci utylizacji wyprodukowanych juz
etykiet oraz opakowan wskazujemy na potrzebe wydtuzenia vacatio legis z 6 do 12
miesiecy.
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2.4. Art. 1 pkt 4 lit. a Projektu — pojecie ,,naczynia zamknietego”

W kontekscie planowanego rozszerzenia obowigzku informacyjnego w zakresie
dostarczania napojow alkoholowych do miejsc sprzedazy o ,informacje o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig” oraz wykorzystywanego
W przepisie pojecia ,naczynia zamknietego” doprecyzowania wymaga czy obowigzek ten
bedzie dotyczyt wytacznie opakowan jednostkowych (butelki, puszki), czy obejmie takze
opakowania zbiorcze, jak beczki typu KEG. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze objecie
zakresem omawianego przepisu takze opakowan zbiorczych bedzie nie tylko bardzo
kosztowne, ale takze bezzasadne z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢ Projekt, gdyz
tego typu opakowania nie sg przedmiotem sprzedazy konsumentom kofncowym.
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