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Warszawa, 15 wrzesnia 2025 r.
KL/437/151/PP/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 sierpnia 2025 r. znak DD6.8200.10.2025 kierujgce do
konsultacji spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (UD293), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan z uprzejmg prosba
o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem
.r—-i(—)@Q""_/"

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(UD293)
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(UD293)

llekro¢ w niniejszym dokumencie mowa o ,,ustawie zmienianej”, mowa o ustawie z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, a ilekroé mowa o ustawie
zmieniajgcej, mowa o projekcie ustawy z dnia 29 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

1. Przepisy przejsciowe (art. 2 i art. 3 projektu ustawy)

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage na brak podstawowego przepisu przejsciowego
adresowanego do podatnikéw, ktérych rok podatkowy nie pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym. Zasade zaufania podatnikow do paristwa w istotny sposdb narusza zatem
projektowany art. 3 ustawy zmieniajgcej, ktory catkowicie pomija sytuacje podatnikow
majacych rok podatkowy inny niz rok kalendarzowy.

Standardem legislacyjnym, a przede wszystkim Konstytucyjnym w zakresie prawa
podatkowego jest brak dokonywania zmian w trakcie roku podatkowego, ktéry w przypadku
podatnikdw CIT nie musi sie pokrywac z rokiem kalendarzowym. Zatem w przypadku fundacji
rodzinnych, ktérych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczat sie przed
dniem 1 stycznia 2026 r., a zakonczy sie po dniu 31 grudnia 2025 r., powinien by¢
wprowadzony typowy przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym tacy podatnicy stosujg do korica
przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy zmienianej, w brzmieniu
dotychczasowym. W razie braku takiego przepisu przejsciowego dla czesci fundacji
rodzinnych zmiany wesztyby bez 1 miesiecznego vacatio legis, w trakcie ich roku
podatkowego. Dla tej grupy podatnikéw zmiana bytaby zatem niezgodna z Konstytucja.

Kolejny powazny zarzut podnosimy w stosunku do art. 2 ustawy zmieniajacej, ktéry stanowi
w sferze skutkéw praktycznych naruszenie zasady nieretroakcji prawa, a tym samym
rowniez istotne naruszenie zasady zaufania do panstwa oraz poprawnej legislacji
wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP. Projektowany przepis sprawia, ze w przypadku
przyjecia ustawy w proponowanym ksztatcie, jej efektywne obowigzywanie w zakresie
projektowanego art. 6 ust. 8 pkt 2) bedzie mie¢ miejsce juz od 1 wrzesnia 2025 r.

W naszej ocenie istnieje powaine ryzyko uznania opisanych powyzej przepiséw za
niekonstytucyjne, poniewaz sg one zaréwno wprost sprzeczne z podstawowymi zasadami
i regutami ustrojowymi, ale i dorobkiem orzeczniczym Trybunatu Konstytucyjnego,
przyktadowo z wyrokiem Trybunatu z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. akt K 48/04.
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Formutujagc powyzsze uwagi, ktérych celem jest usuniecie wady konstytucyjnej
proponowanych zmian, podkreslamy e samo zapobiegniecie retroaktywnemu
oddziatywaniu nowelizacji, nie oznacza, ze wejscie w zycie zmian z dniem 1 stycznia 2026 r.
uczyni zados¢ odpowiedniemu vacatio legis, ktdre w naszej ocenie dla tak doniostych zmian
dla danej grupy podatnikéw powinno wynosi¢ co najmniej 6 m-cy.

Propozycja zmian:

Proponujemy usuniecie art. 2 oraz art. 3 ustawy zmieniajgcej w obecnym brzmieniu
i zastgpienie ich art. 2 w nastepujacym brzmieniu:

,1. Art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 6a, art. 6 ust. 7a, art. 6 ust. 8, art. 24a ust. 2a, art. 24a ust. 3aa art.
24q ust. 1 pkt5i 7, art. 24q ust. 3 oraz art. 24q ust. 4 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg,
stosuje sie po raz pierwszy do przychodow osiggnietych w roku podatkowym
rozpoczynajgcym sie po dniu 31 grudnia 2025 r.”

2. Podatnicy podatku dochodowego od 0sdb prawnych, ktérych rok podatkowy jest inny niz
rok kalendarzowy i rozpoczqt sie przed dniem 1 stycznia 2026 r., a zakoriczy sie po dniu 31
grudnia 2025 r., stosujq do korica przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.”

Warto podkreslic, ze ustawodawca konstruowat w ten sposéb przepisy przejsciowe
w zakresie podatku CIT juz w czasie istnienia w polskim porzgdku prawnym instytucji jakg jest
fundacja rodzinna, czego przyktad stanowi ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony
inwestorow na tym rynku, w ktdrej art. 42 formutowat nastepujacy przepis przejsciowy:

,Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3 (przyp. — ustawy o CIT), w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawgq, stosuje sie po raz pierwszy do przychoddw osiggnietych w roku
podatkowym rozpoczynajgcym sie po dniu 31 grudnia 2022 r.”.

Podobny skutek ma przepis przejsciowy art. 64 ustawy nowelizujgcej w art. 2 ustawe CIT, tj.
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw.
Zgodnie z art. 64 tej nowelizacji: “Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych,
ktorych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczqt sie przed dniem 1 stycznia
2022 r., a zakoriczy sie po dniu 31 grudnia 2021 r., stosujq do korica przyjetego przez siebie
roku podatkowego przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym,
Z wyjgtkiem art. 17 ust. 1 pkt 23a, 58a i 62, art. 18db, art. 18ea-18ef i art. 24d ust. 9a tej
ustawy.”
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2. Zbycie mienia po okresie lock-up (art. 1 pkt 2 lit. b Projektu ustawy)

Jednym z bardziej problematycznych zagadnien w zakresie opodatkowania fundacji
rodzinnych jest kwestia ustalenia, kiedy zbywane mienie jest zbywane w ramach dozwolonej
dziatalnosci gospodarczej, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 26 stycznia 2023
r. o fundacji rodzinnej. Jak pokazaty 2 lata pierwszych spordw interpretacyjnych w tym
zakresie, szczegblne problematyczne jest rozkodowanie terminu jakim jest ,mienie nabyte
wytacznie w celu dalszego zbycia”. Drugim problemem jest oczywiscie niepewnosé co do
zakresu stosowania przepisow klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Projektowana
nowelizacja wprowadzajgca 3-letni lock-up w zakresie mienia wniesionego do FR,
otrzymanego nieodpfatnie lub nabytego od podmiotu powigzanego stanowi o tyle stuszny
kierunek, ze wprowadza konkretng cezure czasowg okreslajagcg po jakim okresie FR moze
zby¢ mienie w ramach zwolnienia podmiotowego.

Niemniej jednak, aby nie tworzy¢ putapek na podatnikéw bazujgcych na nieostrosci
terminéw definiujacych zakres dozwolonej dziatalnosci gospodarczej objetej sankcyjng 25%
stawka CIT, proponujemy wytaczenie z zakresu dyspozycji art. 6 ust. 7 ustawy o CIT mienia
zbytego po uptywie okresu lock-up’u.

Fundacja miataby wéwczas pewnos$é, ze mienie zbyte po okresie lock-up’u nie bedzie mogto
by¢ uznane jako nabyte wytgcznie w celu dalszego zbycia, a tym samym opodatkowane
sankcyjng stawka 25 %. Co wiecej wobec potencjalnych problemdéw interpretacyjnych
dotyczacych momentu poczgtkowego liczenia okresu lock-up’u istotne jest wprowadzenie
przepisu przejsciowego wyraznie wskazujgcego, ze okres ten zaczyna sie z momentem
nabycia go przez Fundacje, nawet przed wejsciem w zycie Nowelizacji.

Odnoszac sie do art. 1 pkt 2 lit. b na gruncie tego przepisu wytgczone z zakresu zwolnienia
podmiotowego fundacji rodzinnej zostang przychody ze zbycia mienia wniesionego lub
przekazanego nieodptatnie do fundacji rodzinnej lub nabytego przez fundacje rodzinng od
podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy CIT, jezeli zbycie to
nastgpito przed uptywem 36 miesiecy liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktéorym
nastgpito to wniesienie, przekazanie lub nabycie, to wprowadzenie arbitralnego, 3-letniego
okresu karencji w istocie zamrozi na 3 lata te fundacje rodzinne, ktére otrzymaty lub nabyty
mienie o od podmiotu powigzanego. Negatywnie wptynie réwniez na zarzadzanie tymi
fundacjami rodzinnymi, ktérym nadarzy sie w tym okresie nieplanowana, nagta mozliwos¢
korzystnego zbycia wybranych aktywdw lub po prostu zaistnieje taka nagta potrzeba — pilne
sfinansowanie potrzeb beneficjentow (wypadek, zachorowanie). Obecnie obwigzujgce
przepisy o obejsciu prawa sg wystarczajgco silnym narzedziem do walki z naduzyciami.
Wprowadzenie 3-letniego okresu zwiekszy niepewnosc¢ fundacji, ktére zbeda majgtek po
uptywie 3 lat i kilku dni. Nie jest jasne, dlaczego karencjg ma zosta¢ objete mienie nabywane
od podmiotdw powigzanych. W sytuacji nabycia przez fundacje rodzinng mienia od podmiotu
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powigzanego na warunkach rynkowych, zdarzenie nie powinno wigza¢ sie
z negatywnymi —a za takie nalezy uzna¢ opodatkowanie fundacji rodzinnej — konsekwencjami
po stronie fundacji rodzinnej.

Dodatkowo, przepis w proponowanym brzmieniu prowadzi do ustanowieni
36-miesiecznego lock-up’u w odniesieniu do akcji spoétek publicznych, co budzi powazne
watpliwosci co do zasadnosci i proporcjonalnosci regulacji. Akcje notowane na rynku
regulowanym charakteryzujg sie petng transparentnoscia — ich cena ustalana jest
w warunkach rynkowych, a obrét podlega nadzorowi. W takich okolicznosciach ryzyko
przenoszenia wartosci po nierynkowych cenach jest znikome, a argument o potrzebie
dodatkowego uszczelnienia systemu podatkowego traci na znaczeniu. Co wiecej,
zastosowanie lock-up’u do papieréow wartosciowych ograniczatoby ptynnosé fundacji
rodzinnych i uniemozliwiato im elastyczne reagowanie na zmieniajacg sie sytuacje rynkows,
co mogtoby prowadzi¢ do strat lub utraty szans inwestycyjnych.

Takie rozwigzanie ostabitoby rowniez atrakcyjnos$é fundacji rodzinnych jako narzedzia do
dtugoterminowego zarzadzania majgtkiem oraz mogtoby negatywnie wptyngé na polski
rynek kapitatowy, zniechecajgc przedsiebiorcow do powierzania fundacji aktywow
gietdowych. Z tych wzgledéw w petni uzasadnione jest wytaczenie akcji spétek publicznych
spod rezimu lock-up’u — krok ten nie podwazy funkcji uszczelniajacej regulacji wobec innych
aktywow, a jednoczesnie zapewni fundacjom rodzinnym wiekszg elastycznos¢ inwestycyjng
i bedzie sygnatem wsparcia dla rozwoju rynku kapitatowego w Polsce.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w zamierzeniu projektodawcy 3-letni okres
bedzie liczony nie od momentu otrzymania (nabycia) przez fundacje rodzinng danego
sktadnika mienia, lecz od konca roku kalendarzowego, w ktérym to mienie otrzymata. Zatem
przyktadowo w przypadku nabycia na rynku regulowanym akcji w styczniu 2026 r., fundacja
rodzinna bedzie mogta zby¢ je bez podatku dopiero w styczniu 2030 roku — a zatem
praktycznie niemal po az 4 latach. Uwzgledniajac powyisze, w przypadku utrzymania
proponowanej zmiany, postulujemy skrdcenie okresu lock-up’u do 24 miesiecy, liczac od
daty nabycia mienia. Pozwolitoby to na zachowanie spdjnosci z innymi przepisami Ustawy
o CIT, takimi jak zwolnienie dywidendowe, czy rezim polskiej spétki holdingowej, ktore
réwniez przewiduja dwuletni okres posiadania.

3. Udziat w zagranicznych spétkach transparentnych podatkowo (art. 1 pkt 2 lit. b
Projektu ustawy)

W ramach zaprezentowanych zmian proponuje sie ,doprecyzowanie zasad uczestnictwa
fundacji rodzinnych w zagranicznych spétkach transparentnych podatkowo”. Teze te
potwierdza nastepujacy fragment projektu uzasadnienia ustawy zmieniajgcej: ,Celem
projektowanej zmiany jest przeciwdziatanie tworzeniu struktur, w ktdrych fundacja rodzinna,
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mimo ograniczenri wynikajgcych z art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej co do dopuszczalnego
zakresu dziatalnosci, uzyskuje korzysci z prowadzenia dziatalnosci wykraczajgcej poza ten
zakres, wykorzystujgc w tym celu podmioty transparentne podatkowo lub objete petnym
zwolnieniem z opodatkowania. W sytuacji, gdy zaréwno fundacja rodzinna, jak i podmiot,
w ktorym uczestniczy, korzystajg ze zwolniern podatkowych, dochodzi do powstania
struktury, ktéra, mimo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie prowadzi do powstania
obowiqgzku podatkowego w CIT. Powoduje to naruszenie zasady sprawiedliwosci podatkowej
oraz podwaza cele wprowadzenia fundacji rodzinnej jako instytucji stuzgcej planowaniu
sukcesji majgtkowej, a nie prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w sposob uprzywilejowany
podatkowo.

Jednoczesnie projektowana regulacja przewiduje, ze mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia
Z opodatkowania moze zostac utrzymana w przypadku, gdy fundacja rodzinna uczestniczy
w podmiotach transparentnych, ktore de facto nie prowadzq aktywnej dziatalnosci
gospodarczej, a ich funkcja sprowadza sie do lokowania majqtku i zarzqdzania nim w sposdéb
pasywny, tj. prowadzq dziatalnos¢ swoim charakterem zblizong do funkcji samej fundacji.
Utrzymanie zwolnienia w takich przypadkach jest uzasadnione, poniewaz dziatalnosc¢ tych
podmiotdw nie wykracza istotnie poza zakres dziatalnosci, do ktdrej uprawniona jest
fundacja rodzinna, i nie stanowi podstawy do optymalizacji podatkowej.”.

Projekt zawiera nastepujacy art. 6 ust. 8 pkt 3):

»Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 25, nie ma zastosowania do osigganych przez
fundacje rodzinng przychoddw: ,3) z udziatu w spdfce niebedgcej osobq prawng albo
w funduszu, spoétdzielni lub podmiocie, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o fundacji
rodzinnej, prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, jezeli nie podlegajq opodatkowaniu
podatkiem dochodowym albo korzystajqg ze zwolnienia z opodatkowania takim podatkiem od
catosci swoich dochoddw, bez wzgledu na Zrédto ich osiggania, przy czym do przychoddw tych
przepis art. 5 stosuje sie odpowiednio.”

Projektowany art. 6 ust. 8 pkt 3) ustawy o CIT nie odzwierciedla tego celu, poniewaz
wprowadza ryzyko wytgczenia ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25) ustawy
o CIT przychodéw fundacji rodzinnych osigganych z tytutu udziatu w jakimkolwiek podmiocie
transparentnym podatkowo prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg nawet w znikomym
zakresie. Co wiecej zarzad fundacji moze nie mie¢ Swiadomosci czy podmiot zagraniczny nie
wykona chocby jednej na 100 czynnosci, ktora bytaby uznana jako prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Nie mozna karac¢ fundacji rodzinnych za to, ze czes$¢ swoich ustawowych zadan
w postaci zarzgdzania mieniem wykonujg nie tylko w Polsce ale tez za granica, przy czym ani
fundacja, ani zalezny od niej podmiot zagraniczny nie przekraczajg zakresu dozwolonej
dziatalnosci gospodarczej okreslonej w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej. Nie ma podstaw
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aby karaé pozbawiajgc zwolnienia podatkowego dochodéw ktére i tak bytyby zwolnione
gdyby je wykonata bezposrednio fundacja rodzinna.

4. Udziat w osobach prawnych objetych zwolnieniem podmiotowym od catosci swoich
dochodéw

Jak réwniez bez szczegdtowego uzasadnienia takg sama regulacjg projekt proponuje wytgczyé
ze zwolnienia przychody fundacji rodzinnej z udzialu w osobach prawnych objetych
zwolnieniem podmiotowym od catosci swoich dochodéw.

W tym zakresie art. 6 ust. 8 pkt 3) z pominieciem spdtki osobowej ma realne nastepujgce
znaczenie: Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 25, nie ma zastosowania do osigganych
przez fundacje rodzinng przychodéw: ,3) z udziatu (....) w funduszu, spotdzielni lub podmiocie,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o fundacji rodzinnej, prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczq, jezeli (....) korzystajg ze zwolnienia z opodatkowania takim podatkiem od
cafosci swoich dochoddw, bez wzgledu na Zrddto ich osiggania.”

W tym przypadku fundacja nie bytaby zwolniona od dywidend z ww. podmiotu. Przy czym
nastepuje tu kolizja z jednoczesnym wprowadzeniem wytgczenia ze zwolnienia z podatku
CFC, jesli taki podmiot miatby siedzibe za granicy. Zagraniczne w tym europejskie fundusze
inwestycyjne bardzo czesto sg spotkami i majg osobowos¢ prawng oraz sg podmiotowo
zwolnione z CIT w kraju swojej siedziby.

Nie mozna mieszac spotki osobowej w tym samym przepisie z “funduszem, spdtdzielniq lub
podmiotem, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o fundacji rodzinnej, jezeli korzystajq
ze zwolnienia z opodatkowania takim podatkiem od catosci swoich dochoddw, bez wzgledu
na Zrédto ich osiggania”. Sg to odrebne podmioty tak od strony prawnej jak i podatkowej. Co
innego jest tu przedmiotem opodatkowania, skoro np. Fundusz to nie podmiot transparenty
to wytaczeniu ze zwolnienia mogtyby podlegac np. dywidendy z tego podmiotu a nie dochody
tego podmiotu co ma miejsce w przypadku podmiotu transparentnego. Aczkolwiek dochody
np. funduszu zagranicznego mogtyby jednoczesnie by¢ opodatkowane CFC w fundacji
rodzinnej. Podatek bytby podwdjny. A wrecz potrdjny w chwili wyptaty swiadczen z fundacji,
z uwagi na brak mozliwosci odliczenia CFC i podatku od dywidendy od podatku CIT
naliczanego od swiadczen dla beneficjentow.

Warto podkresli¢ ze liczne europejskie spétki osobowe oraz podmioty prawne, zwolnione
podmiotowo z CIT, petnig jednoczesnie funkcje alternatywnych funduszy inwestycyjnych
(AF1) zgodnie z prawem europejskim®. Podmioty te mogg prowadzié dziatalno$¢ gospodarcza
w okreslonym zakresie np. sprzedaz i najem nieruchomosci, ale ich gtéwnym przedmiotem
dziaftalnosci jest inwestowanie w spotki oraz szeroko rozumiane instrumenty finansowe.

1 Alternative Investment Fund Managers Directive (AIFMD).
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Zakres dziatalnosci AFl jest bardzo zblizony do dozwolonej dziatalnosci gospodarczej
okreslonej w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej. Prawdopodobnym skutkiem wejscia w zycie
proponowanej zmiany bytoby uniemozliwienie polskim fundacjom rodzinnym m.in.
inwestowanie w zagraniczne fundusze, w tym nieruchomosciowe (REIT-y), ktére wprawdzie
zazwyczaj funkcjonujg w formie spétek kapitatowych, ale korzystajg ze specyficznego rezimu
zwolnien podatkowych w przypadku spetnienia okreslonych warunkéw, najczesciej
odnoszacych sie do rodzaju aktywéw inwestycyjnych (nieruchomosci) i przeznaczenia
okreslonej czesdci zysku na wyptate dywidendy. W naszej ocenie istnieje bardzo wysokie
ryzyko skomplikowanych sporéw interpretacyjnych w odniesieniu do tego czy tego rodzaju
REIT-y nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo korzystajg ze zwolnienia
z opodatkowania takim podatkiem od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu na zrddto ich
osiggania. Analogiczny problem bedzie dotyczyt takze innych podmiotéw podlegajacych
w krajach swojej rezydencji podatkowej specyficznym rezimom zwolnien podatkowych — np.
RAIF, AICAV, SIF. Wprowadzenie przepisu stwarzajgcego taka watpliwos¢ nalezy uznac za
przejaw nadmiernej i nieproporcjonalnej regulacji sprzecznej z zasadg zaufania do parnstwa
i stanowionego przez nie prawa. Jednoczesnie niemoznos¢ lub watpliwosci
prawnopodatkowe dotyczgce mozliwosci inwestowania w zagraniczne REIT-y moze
doprowadzi¢ do znaczgcego spadku atrakcyjnosci instytucji polskiej fundacji rodzinne,
poniewaz inwestycje w rynek nieruchomosci (réwniez zagraniczny) aktualnie znaczaco
zyskuja na popularnosci. Réwnolegle nalezy odnotowaé, Zze wylacznie mozliwosci
inwestowania za posrednictwem zagranicznych jednostek organizacyjnych transparentnych
podatkowo réwniez ograniczy spektrum inwestycyjne polskich fundacji rodzinnych,
poniewaz tego rodzaju wehikuty s3 powszechnie wykorzystywane w zagranicznych
strukturach wspdlnego inwestowania. Nalezy takze nadmieni¢, ze fundacja rodzinna nie jest
podmiotem catkowicie zwolnionym z opodatkowania - odroczony jest jedynie moment
powstania obowigzku podatkowego, ktéry nastepuje dopiero w chwili wyptaty swiadczenia
beneficjentom. Dlatego istnienie uczestnictwo fundacji rodzinnej w strukturach, w ktérych
wystepujg podmioty transparentne podatkowo lub korzystajgce z szerokich zwolnien
podatkowych nie powinien by¢ postrzegany jako metoda unikania opodatkowania. Literalnie
zmiana uderzy takze w inwestycje fundacji rodzinnych w polskie podmioty, takie jak np.
fundusze inwestycyjne otwarte oraz specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte, ktore
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o CIT korzystajg z podmiotowego zwolnienia od podatku.
Wytaczenie z zakresu zwolnienia przystugujacego fundacji rodzinnej dochoddw
z uczestnictwa w polskich funduszach inwestycyjnych otwartych nie wydaje sie by¢
zamierzonym celem ustawodawcy i jednoczesnie stoi w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt 3 ufr,
ktory zezwala fundacji rodzinnej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
przystepowaniu do spodtek handlowych, funduszy inwestycyjnych, spétdzielni oraz
podmiotéw o podobnym charakterze, majgcych swoja siedzibe w kraju albo za granicg,
a takze uczestnictwa w tych spétkach, funduszach, spétdzielniach oraz podmiotach.
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Wytaczenie ze zwolnienia nie bedzie miato miejsca w przypadku, gdy fundacja bedzie
uczestniczyta w podmiotach nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Otworzy to spory
o to, gdzie przebiega linia miedzy prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej a jej
nieprowadzeniem — zwfaszcza w przypadku podmiotédw holdingowych czy inwestujgcych
w instrumenty rynku finansowego. Co ciekawe, dotychczasowe doswiadczenia na gruncie
zryczattowanego podatku dochodowego (podatek u Zzrddta) wskazujg, ze — paradoksalnie —
spory te mogg by¢ rozstrzygane na korzys¢ fundacji rodzinnych, koriczac sie potwierdzeniem,
ze spotka holdingowa czy fundusz inwestycyjny nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.
W przypadku podmiotéw zagranicznych moze to jednak doprowadzi¢ do objecia fundacji
podatkiem od dochodéw zagranicznych jednostek kontrolowanych. W tym zakresie
catkowicie niezrozumiate lub gubigce ten istotny punt z pola widzenia sg zapewnienia
projektodawcy w uzasadnieniu (str. 4), ze opodatkowanie fundacji rodzinnej nie wystapi ,gdy
fundacja rodzinna uczestniczy w podmiotach transparentnych, ktére de facto nie prowadza
aktywnej dziatalnosci gospodarczej, a ich funkcja sprowadza sie do lokowania majatku
i zarzadzania nim w sposdb pasywny, tj. prowadzg dziatalno$¢ swoim charakterem zblizong
do funkcji samej fundacji”.

Propozycja zmian:

W przypadku gdyby spotka osobowa osiggata czes¢ dochoddéw, nawet niewielkg, w danym
roku podatkowym, z dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza zakres art. 5 ustawy
o fundacji rodzinnej, to powinien by¢ wprowadzony mechanizm opodatkowania tylko tych
dochodéw. Nie bytoby wéwczas kary utraty 100 % zwolnienia jesli np. 5 % dochoddéw bytoby
z dziatalnosci gospodarczej poza zakresem art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej. Mechanizm ten
mozna osiggnac¢ poprzez dodanie do reguty ustalania dochoddéw ze w przypadku dochodow
zagranicznej spotki osobowej do ustalenia dochodu stosuje sie przepisy okreslajace ulgi
i zwolnienie podatkowe fundacji rodzinnej.

Jesli zatem zagraniczna spdtka osobowa osiggnie dochdd do ktdrego fundacja mogtaby
zastosowaé zwolnienie to wskutek zastosowania tego zwolnienia do dochoddw spotki
osobowej fundacja rodzinna nie zaptaci podatku, ktérego i tak by nie zaptacita gdyby
bezposrednio, bez posrednictwa tej spodtki, osiggneta dany dochdéd do ktérego ma
zastosowanie zwolnienie z art. 6 ust. 1 pkt 25 Ustawy CIT. Jest to zatem rozwigzanie neutralne
z czysto fiskalnego puntu widzenia.

Proponuje sie, aby projektowany art. 6 ust. 8 pkt 3) ustawy zmienianej przybrat nastepujace
brzmienie:

»Z udziatu w spdfce niebedqgcej osobg prawng albo w funduszu, spétdzielni lub podmiocie,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o fundacji rodzinnej, prowadzgcych dziatalnos¢

gospodarczq wykraczajgcqg poza zakres okreslony w art. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r.
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o _fundacji rodzinnej, jezeli nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo

korzystajqg ze zwolnienia z opodatkowania takim podatkiem od catosci swoich dochoddw, bez
wzgledu na zrédto ich osiggania, przy czym do przychoddw tych przepis art. 5 stosuje sie
odpowiednio.”.

W art. 6 ustawy CIT nalezatoby doda¢ ust. 8a w brzmieniu: ,,W przypadku o ktérym mowa
w ust. 8 pkt 3) opodatkowaniu podlega dochdd z dziatalnosci gospodarczej spotki niebedgcej
osobqg prawng w czesci wykraczajqcej poza zakres dziatalnosci gospodarczej okreslonej w art.
5 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej.”

5. Najem krétkoterminowy

Proponowany art. 6 ust. 8 pkt 1) lit. b) ustawy o CIT w praktyce wprowadza zmiany znacznie
dalej idace niz deklarowana w ramach wczesniejszych zapowiedzi eliminacja najmu
krétkoterminowego przez fundacje rodzinne, nieakceptowana rdéwniez w praktyce
interpretacyjnej organéw podatkowych obecnie. Przepisy te eliminujg z zakresu zwolnienia
podmiotowego, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25) ustawy o CIT kazdy inny rodzaj hajmu

nieruchomosci mieszkalnych niz ten na bezposredniej linii fundacja rodzinna - osoba fizyczna,

z ryzykiem, ze organy bedg akceptowacd taki najem tylko w wariancie na czas nieokreslony.

W szczegblnosci eliminujg najem lokali mieszkalnych i budynkéw o charakterze mieszanym
np. na cele biurowe.

Zdaje sie, ze projektodawca konstruujac ten zapis nie uwzglednit kluczowego czynnika jakim
jest fakt, ze rynek najmu nieruchomosci mieszkalnych znacznie wyewoluowat i nie obejmuje
juz tylko podziatu na najem dtugoterminowy lub krétkoterminowy (hotelowy) bezposrednio
na rzecz oséb fizycznych mieszkajgcych w tych nieruchomosciach, lecz réwniez mase form
posrednich takich jak najem na cele biurowe (co jest czestg praktykg w centrach miast) czy
najem na rzecz podmiotdow je dalej podnajmujgcych osobom fizycznym na cele mieszkalne,
ktore to podmioty po prostu przejmujg na siebie ryzyko biznesowe najmu dtugoterminowego
bez zmiany funkcji najmu danej nieruchomosci, ktéra caty czas zaspokaja w takim modelu
cele mieszkalne. Przyktadowo nalezy tu mie¢ na uwadze spétki wynajmujgce mieszkania dla
swoich mocno mobilnych pracownikéw, w celu zapewnienia im mozliwosci prawidtowego
wykonywania pracy w danej lokalizacji czy tez sktonienia ich do zmiany miejsca pracy.
W obecnym ksztatcie proponowanej nowelizacji ten najem — gdyby nieruchomos¢ byta
oddana do korzystania przez Fundacje Rodzinng - nie bytby zwolniony z opodatkowania
pomimo tego ze réwniez zasadniczo spetnia cele mieszkaniowe.

Podsumowujac sytuacja w ktdrej Fundacja Rodzinna posiadajgca nieruchomosci mieszkalne
ma by¢ karana w zaleznosci od tego czy jej najemca bedzie osobg fizyczng czy spdtka,
wykorzystywat nieruchomos¢ na cele mieszkalne czy biurowe, nie ma nic wspdlnego
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z eliminacjg mozliwosci prowadzenia przez Fundacje Rodzinne dziatalnosci typu hotelowego,
co byto rzekomo celem nowelizacji deklarowanym we wcze$niejszych zapowiedziach.

Co wiecej siatka wprowadzonych przepiséw powoduje niesamowitg komplikacje ich
interpretacji i sytuacji podatnikéw, gdy deklarowany cel mozna osiggnaé znacznie prosciej.
Przyktadowo nalezy wskaza¢, iz nastepujgce rodzaje najmu nieruchomosci mieszkalnych
bytyby traktowane odmiennie bez szczegdlnego uzasadnienia:

a) najem typu mieszkaniowego dfugoterminowy dla oséb fizycznych — zwolniony
z opodatkowania,

b) najem typu mieszkaniowego dtugoterminowy dla spotek w celu zamieszkania tam ich
pracownikéw — opodatkowany,

¢) najem na cele biurowe — opodatkowany,

d) najem na cele prowadzenia dziatalnosci charytatywnej przez fundacje charytatywng —
opodatkowany,

e) najem na cele krétkoterminowego zakwaterowania — opodatkowany.

Natomiast w petni zwolniony z opodatkowania niezaleznie od celu i osoby najemcy
pozostawataby najem nieruchomosci uzytkowych, w ktérych takze mozina prowadzi¢
dziatalno$¢é w zakresie krétkoterminowego zakwaterowania.

Powyzsze rozrdznienia powodujg niesamowitg i zbedng komplikacje nie realizujgc przy tym
deklarowanego celu ustawy.

Z perspektywy zabezpieczenia i zarzgdzania powierzonym fundacji mieniem oraz realizowania
celdw statutowych, odebranie fundacji rodzinnej mozliwosci korzystania z najbardziej
efektywnej finansowo formuty wynajmowania nieruchomosci uwazamy za niezrozumiate
i nieuzasadnione. Proponowangq zmiane nalezy tym samym ocenic negatywnie. W naszej opinii
projektowana regulacja przyczyni sie do utrudnienia fundacjom rodzinnym realizacji ich
ustawowych i statutowych celow. W wielu przepadkach najem krotkoterminowy moze byc
najbardziej efektywng ekonomicznie formq zagospodarowania posiadanej przez fundacje
rodzinng nieruchomosci. UniemoZliwienie fundacji rodzinnej efektywnego gospodarowania
posiadanym przez nig budynkiem lub lokalem nalezy oceni¢ jako arbitralne i catkowicie
nieuzasadnione. Dodatkowo nalezy liczy¢ sie z powrotem dyskusji dotyczgcych definicji ,,celu
mieszkaniowego” i sporow z organami podatkowymi w tym zakresie. Brak precyzyjnej definicji
powyzszego pojecia jest szczegdlnie istotny w kontekscie przerzucenia ciezaru dowodu na
podatnika. Negatywnie oceniamy réowniez konstrukcje samego wytgczenia, ktére technicznie
jest ,wyjgtkiem od wyjgtku od wyjgtku”. Jezeli intencjq projektodawcy jest ograniczenie
mozliwosci prowadzenia przez fundacje rodzinng dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
hotelarskich — ktére, w przeciwieristwie do najmu krdtkoterminowego, zostaty ustawowo
zdefiniowane — wystarczajgce bytoby wskazanie, ze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
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pkt 25 updop, nie znajduje zastosowania do dziatalnosci okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikow turystycznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1944). Przedmiotowy przepis wytgcza
z zakresu zwolnienia podmiotowego fundacji rodzinnej przychody z najmu, ktdrego
przedmiotem jest budynek mieszkalny, budynek o funkcji mieszkalnej lub lokal mieszkalny
(wzglednie ich czes¢), chyba ze sq wynajmowane bezposrednio przez fundacje rodzinng
wytqcznie na cele mieszkaniowe z zastrzezeniem, ze zwolnienie nie obejmuje przychodow
Z tytutu Swiadczenia ustug zwigzanych z zakwaterowaniem (najem krotkoterminowy). Ciezar
dowodu, ze budynek lub lokal sq wynajmowane i wytqcznie na cele mieszkaniowe spoczywa na
fundacji rodzinnej

Propozycja zmian:

Proponuje sie, aby projektowany art. 6 ust. 8 pkt 1) lit. b) ustawy zmieniane] przybrat
nastepujace brzmienie:

,budynek mieszkalny, budynek o funkcji mieszanej w czesci dotyczqgcej funkcji mieszkalnej, lokal
mieszkalny lub ich czes¢, jezeli sq wykorzystywane do swiadczenia ustug zwigzanych
z zakwaterowaniem (PKWiU 55)”.

6. Propozycja wykluczenia obecnego obecnie podwdjnego opodatkowania srodkéw
whiesionych do Fundacji ktére sg nastepnie wyptacane jako swiadczenia.

Obecnie podwdjne opodatkowanie nie wystepuje jedynie w momencie likwidacji fundacji
rodzinnej. W przypadku zas wyptaty Swiadczen ustawa nie przewiduje zadnego mechanizmu
unikania podwdjnego opodatkowania tych samych srodkdw jesli s3 one najpierw wniesione do
fundacji rodzinnej a potem wyptacane w postaci $wiadczen. Srodki fundatora wnoszone do
fundacji rodzinnej podlegaty wczesniej opodatkowaniu i gdyby byty przekazane rodzinie, czy to
w formie darowizny lub spadku, podatek by nie wystgpit. A jesli fundator skorzysta z fundacji
rodzinnej wowczas wystgpi opodatkowanie kolejne przy wyptacie swiadczen. Ale nie wystgpi
przy likwidacji fundacji.

Praktyka pokazuje, ze witasnie ww. podwdjne opodatkowanie $wiadczen z fundacji jest
uznawane za jedno z gtdwnych jej mankamentéw. | moze byé powodem likwidacji fundacji
w przysztosci skoro wg dzis obowigzujgcych przepiséw tylko w przypadku likwidacji fundacji
nie wystepuje podwdjne opodatkowanie mienia do niej wniesionego.

Wskazane jest zatem wychodzac na przeciw tym potrzebom zréwnanie w skutkach
podatkowych wyptaty swiadczen i likwidacji fundacji.

Proponujemy dodaé¢ zdanie drugie w art. 24q ust. 3 ustawy zmienianej w brzmieniu:

,W przypadku swiadczen i swiadczern w postaci ukrytych zyskow przychdd odpowiadajgcy
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wartosci tych swiadczenri, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, pomniejsza sie o wartosc¢
podatkowq mienia wniesionego przez fundatora lub fundatoréw.”

Nadaé¢ art. 24q ust. 4 ustawy zmienianej nastepujagce nowe brzmienie: ,Przez wartosc¢
podatkowq mienia, o ktérej mowa w ust. 3, rozumie sie wartos¢ niezaliczonq uprzednio
w jakiejkolwiek formie do kosztow uzyskania przychoddw, jaka zostataby przyjeta przez
fundatora za taki koszt, gdyby sktadnik ten zostat przez niego odptatnie zbyty bezposrednio
przed wniesieniem go do fundacji rodzinnej, nie wyzszq od wartosci rynkowej tego mienia.
W przypadku srodkow pienieznych jest to wartos¢ tych srodkow wniesionych do fundacji
rodzinnej.”

7. Podatek z niezrealizowanych zyskéw — art. 1 pkt 2 lit. a Projektu ustawy

Projekt zaktada ograniczenie przystugujagcemu fundacji rodzinnej zwolnienia od podatku od
dochoddw z niezrealizowanych zyskéw. Podatek zaptacony na podstawie art. 24f ustawy o CIT
nie bedzie podlegat zaliczeniu na poczet podatku dochodowego, o ktérym mowa w art. 24q
ustawy o CIT, w trybie okreslonym w art. 24q ust. 8 ustawy o CIT. Postulujemy odrzucenie
zmiany.

8. Zagraniczne jednostki kontrolowane (CFC) — art. 1 pkt 2 lit. a Projektu ustawy

Wprowadzenie opodatkowania podatkiem od CFC niezrozumiate jest o tyle, o ile fundacje
rodzinne zwykle same sg podmiotami pasywnymi o charakterze majgtkowo-sukcesyjnym i —
przede wszystkim — nie sg ostatecznymi podatnikami. Podatek od CFC moze sprawi¢, ze
fundacje rodzinne utracg kluczowa dla fundacji ceche instrumentu sukcesyjnego (ryzyko
niespodziewanych obcigzen CFC zniecheci rodziny do tworzenia fundacji przez rodziny
prowadzace dziatalno$¢ miedzynarodowg), podatek od CFC bedac istocie podatkiem od
,hiezrealizowanych” dochodéw lub majatku uderzy w ptynnos¢ finansowg fundacji rodzinnych
i przez to moze mieé bezposredni negatywny wptyw na sytuacje beneficjentéw. Wzrosng tez
koszty niezbednych analiz i raportowania, jako ze podatek od CFC jest podatkiem
wymagajgcym niezmiernie skomplikowanych i kosztownych obliczen. Rynkowe doswiadczenia
wskazujac, ze koszty analiz dotyczacych podatku od CFC sg znaczne, wprowadzenie ww.
opodatkowania, bedzie wytgcznie wiec wytgcznie ze szkodg dla beneficjentow fundacji
rodzinnych, fundacje beda ponosity wydatki na skomplikowane analizy prawne i podatkowe,
zamiast przeznaczaé mienie na cele statutowe.

Zwracamy réwniez uwage na pomijalne znaczenie dla budzetu panstwa podatku od dochodéw
zagranicznych jednostek kontrolowanych. Wedtug dane.gov.pl, w 2024 r. (dane wg stanu na
31 grudnia 2024 r.) zostaty ztozone 103 zeznania podatkowe CIT-CFC (w tym 6 papierowych)
i 95 zeznan PIT-CFC (w tym 71 papierowych). Naktad pracy zwigzany z analizg skomplikowanych
przepiséw o podatku od dochoddéw zagranicznych jednostek kontrolowanych, badanie czy
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i w jakim zakresie inwestycja zagraniczna wigze sie z powstaniem obowigzku podatkowego
jest zwykle niewspdtmierny do potencjalnych korzysci budzetu panistwa. Wielu fundatordéw
relokuje do Polski swoje aktywa zagraniczne przenoszac je do fundacji rodzinnych, co nalezy
uznac za pozytywny ,efekt” fundacji rodzinnych. Wprowadzenie ww. opodatkowania moze
skutecznie zatrzymac ten proces. Negatywnie oceniamy brak mozliwosci odliczenia podatku
od CFC od podatku, o ktérym mowa w art. 24q ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, czyli zgodnie z art. 24q ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Dodatkowo fundacja rodzinna jako podatnik podatku, o ktérym mowa w art. 24a ust.1 ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych, przy ustalaniu podstawy opodatkowania, o ktérej
mowa w powotanym przepisie, nie bedzie mogta skorzystac¢ z mechanizmu odliczenia, o ktérym
mowa w art. 24a ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, tj. odliczenia kwot:

1) uwzglednionej w podstawie opodatkowania podatnika dywidendy otrzymanej od
zagranicznej jednostki kontrolowanej;

2) dochodu z odptatnego zbycia przez podatnika udzialu w zagranicznej jednostce
kontrolowanej, w czesci uwzglednionej w jego podstawie opodatkowania.

W zakresie objecia fundacji rodzinnych przepisami o opodatkowaniu dochodu zagranicznych
jednostek kontrolowanych wystepuje de facto tozsamy problem co w zakresie opodatkowania
ich udziatu w podmiotach transparentnych podatkowo. Nie mozna kara¢ fundacji rodzinnych
za to, ze cze$¢ swoich ustawowych zadan w postaci zarzadzania mieniem wykonujg nie tylko
w Polsce ale tez za granicg, przy czym ani fundacja, ani zalezny od niej podmiot zagraniczny nie
przekraczajg zakresu dozwolonej dziatalnosci gospodarczej okreslonej w art. 5 ustawy
o fundacji rodzinnej.

Nie ma podstaw aby karaé pozbawiajac zwolnienia podatkowego dochoddéw, ktére i tak bytyby
zwolnione, gdyby je wykonata bezposrednio fundacja rodzinna. Najlepszy przyktad dotyczy
dochoddw z tytutu udziatéw spdtkach co jest w petni zgodne z art. 5 ust, 1 pkt 3 i 42. Dywidenda

2Zgodnie z art. 5 Ustawy o Fundacji rodzinnej: ,Art. 5. 1. Fundacja rodzinna moze wykonywac dziatalnos$¢ gospodarcza w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221) tylko w zakresie:

1) zbywania mienia, o ile mienie to nie zostato nabyte wytgcznie w celu dalszego zbycia;

2) najmu, dzierzawy lub udostepniania mienia do korzystania na innej podstawie;

3) przystepowania do spdtek handlowych, funduszy inwestycyjnych, spétdzielni oraz podmiotéw o podobnym charakterze,
majgcych swojg siedzibe w kraju albo za granicg, a takze uczestnictwa w tych spétkach, funduszach, spétdzielniach oraz
podmiotach;

4) nabywania i zbywania papieréow wartosciowych, instrumentéw pochodnych i praw o podobnym charakterze;

5) udzielania pozyczek:

a) spotkom kapitatowym, w ktérych fundacja rodzinna posiada udziaty albo akcje,

b) spétkom osobowym, w ktérych fundacja rodzinna uczestniczy jako wspdlinik,

c) beneficjentom;

6) obrotu zagranicznymi srodkami ptatniczymi nalezgcymi do fundacji rodzinnej w celu dokonywania ptatnosci zwigzanych
z dziatalnoscig fundacji rodzinnej;
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otrzymana przez fundacje jest zwolniona z CIT. Ale juz dywidenda otrzymana przez spotke
zagraniczng zalezng od fundacji nie bytaby wg projektu zwolniona z CIT, gdyz fundacja od tej
dywidendy bytaby zobowigzana zaptaci¢ podatek CFC (zagraniczna jednostka kontrolowana)
na podstawie art. 24a Ustawy CIT. Wiele modeli inwestycyjnych oraz planéw zarzadzania
portfelem w przypadku portfeli zagranicznych wymaga, aby to spétka zagraniczna posiadata
portfolio lub byta inwestorem np. w zagranicznym start-up, a nie podmiot Polski
w szczegdlnosci polska fundacja rodzinna, ktéra za granicg nie jest zachety jako przyjazna
forma prawna inwestora.

Zagraniczne formy inwestowana czesto wymagajg wrecz powotania spotki celowej z innymi
inwestorami, ktdra to spdétka nastepnie wspdlnie zebrane srodki inwestuje w réznych formach.

Fundacja rodzinna powinna zachowaé¢ mozliwosé szerokiego inwestowania na catym Swiecie
a to wymaga korzystania z instrumentéw, ktdére bardzo czesto wymagajg by to spdtka celowa
- z kraju o uznanej na swiecie jurysdykcji prawnej dla inwestoréw — byta podmiotem, ktéry
posiada portfolio.

Interes fiskalny na tym nie ucierpi jesli ww. spdtka celowa zagraniczna prowadzitaby dziatalnos¢
w zakresie takim samym jaki moze zgodnie z prawem prowadzi¢ fundacja rodzinna. Projekt
ustawy zatem nie dostrzega kluczowego aspektu jakim jest fakt, ze nie sposdb moéwic
o unikaniu opodatkowania, a tym bardziej agresywnym unikaniu opodatkowania, ktore
wymagatoby uszczelnienia w sytuacjach, gdy fundacja rodzinna z przyczyn prawnych
i gospodarczych uczestniczy w zagranicznych jednostkach kontrolowanych, ktére prowadza
dziatalno$¢ tozsamg z zakresem dozwolonej dziatalnosci gospodarczej fundacji rodzinnych.
Skoro fundacja rodzinna moze przystepowac do spoétek i wszelkich podmiotéw podobnych
i czerpac z nich zwolnione z podatku dochody to dlaczego spotka zagraniczna zalezna od
fundacji nie moze z tego samego przywileju skorzystac?

Propozycja nieograniczonego zadnymi warunkami objecia fundacji rodzinnych przepisami
o zagranicznych jednostkach kontrolowanych rodzi powazne ryzyko zaburzenia wypetniania
przez nie ich podstawowych celdw w sytuacjach, gdy nie sposéb méwi¢ o jakimkolwiek
dziataniu majgcym uszczupli¢ celowo naleznosci publicznoprawne.

7) produkcji przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych, z wyjgtkiem
przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych produkcji
rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, o ile ilos¢ produktéow roslinnych lub zwierzecych
pochodzacych z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50% tego
produktu;

8) gospodarki lesnej.

2. Dziatalnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, fundacja rodzinna moze wykonywaé wytgcznie w zwigzku z prowadzonym
gospodarstwem rolnym.

3. Przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy praw wynikajacych z przystapienia do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, i
uczestnictwa w tych podmiotach oraz sktadnikdéw mienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4.”
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Propozycja zmian:

1. Neutralna tak dla Skarbu Panistwa jak i fundacji rodzinnych zmiana powinna daé efekt
fiskalny taki, ze tylko dochdd z dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza art. 5 ustawy
o fundacji rodzinnej bytby opodatkowany, niezaleznie czy dochdd ten osigga bezposrednio
fundacja rodzinna czy tez zalezna od niej spdtka zagraniczna.

2. Po drugie gdyby fundacja rodzinna zaptacita podatek CFC wéwczas podatek ten powinien
podlega¢ odliczeniu od podatku CIT od swiadczen i likwidacji fundacji zgodnie z mechanizmem
okreslonym w art. 24q ust. 8 Ustawy CIT. Wobec tego art. 24qg ust. 8 powinien zawierac
odniesienie nie tylko do art. 6 ust. 8 ale tez art. 6 ust. 6 lub bezposrednio odniesienie do
podatku zaptaconego zgodnie z art. 24a.

3. Po trzecie jesli zagraniczna jednostka kontrolowana osiggataby cze$é¢ dochoddw, nawet
niewielkg, w danym roku podatkowym, z dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zakres
art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej, to powinien by¢ wprowadzony mechanizm opodatkowania
tylko tych dochoddw. Nie bytoby wéwczas kary utraty 100 % zwolnienia jesli np. 5 % dochodéw
bytoby z dziatalnosci gospodarczej poza zakresem art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej.
Mechanizm ten mozna osiggna¢ poprzez dodanie do reguty ustalania dochodéw CFC ze
w przypadku jesli podatnikiem dochodéw zagranicznej jednostki kontrolowanej jest fundacja
rodzinna to do ustalenia dochodu stosuje sie przepisy okreslajace ulgi i zwolnienie podatkowe.

Ale jesli ZJK osiggnie dochdd do ktérego fundacja mogtaby zastosowac zwolnienie to wskutek
zastosowania tego zwolnienia do dochoddéw ZJK fundacja rodzinna nie zaptaci podatku,
ktérego i tak by nie zaptacita gdyby bezposrednio, bez posrednictwa CFC, osiggneta dany
dochdd do ktérego ma zastosowanie zwolnienie z art. 6 ust. 1 pkt 25 Ustawy CIT. Jest to zatem
rozwigzanie neutralne z czysto fiskalnego puntu widzenia.

Opcjonalnie mozna ww. mechanizm ograniczy¢ tylko do zagranicznej jednostki majacej
siedzibe lub zarzad lub zarejestrowanej lub potozonej na terytorium panstwa, z ktérym:

a) Rzeczpospolita Polska ratyfikowata umowe miedzynarodowg, w szczegélnosci umowe o
unikaniu podwdjnego opodatkowania, albo

b) Unia Europejska ratyfikowata umowe miedzynarodowej

- stanowigcg podstawe do uzyskania od organdéw podatkowych tego panstwa informacji
podatkowych, albo

Brzmienie proponowanych przepiséw.
Ad. 1. Proponuje sie dodanie do ustawy zmienianej art. 6 ust. 6a stanowigcego nastepujaco:

,Zwolnienie o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25) ustawy ma zastosowanie do podatku
o ktorym mowa w art. 24a w odniesieniu do zagranicznych jednostek kontrolowanych, ktore
w roku podatkowym prowadzq dziatalnos¢ gospodarczqg niewykraczajgcq poza zakres
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okreslony w art. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej. Utrata zwolnienia
nastepuje za caty rok podatkowy w ktorym nie byt spetniony warunek okreslony w zdaniu
pierwszym.”

Proponuje sie dodanie do ustawy zmienianej art. 24a ust. 2a w nastepujgcym brzmieniu:

,Nie uznaje sie za zagraniczng jednostke kontrolowanq zagranicznej jednostki, w ktdrej
warunek wskazany w ust. 1 pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a i pkt 5 lit. a, jest spetniony za sprawq udziatu
fundacji rodzinnej, o ile przedmiot dziatalnosci tej zagranicznej jednostki jest zgodny z zakresem
art. 5 UFR.”

Ad. 2. Propozycja brzmienia art. 24q ust. 8:

Wariant I: ,,W przypadku okreslonym w art. 6 ust. 6 | 8 podatek, o ktorym mowa w ust. 1, moze
by¢ pomniejszony o kwote zaptaconego przez fundacje rodzinng podatku obliczonego zgodnie
zart. 19 i art. 24 a w wysokosci nie wiekszej niz kwota naleznego podatku, o ktérym mowa
wust. 1.”

Wariant |, dodanie tylko zdania drugiego. ,W przypadku okreslonym w art. 6 ust. 8 podatek,
o ktérym mowa w ust. 1, moze byc¢ pomniejszony o kwote zaptaconego przez fundacje rodzinng
podatku obliczonego zgodnie z art. 19 w wysokosci nie wiekszej niz kwota naleznego podatku,
o ktorym mowa w ust. 1. Podatek, o ktorym mowa w ust. 1, moze byc takze pomniejszony
o0 kwote zaptaconego przez fundacje rodzinng podatku obliczonego zgodnie z art. 24a
w wysokosci nie wiekszej niz kwota naleznego podatku, o ktérym mowa w ust. 1.”

Ad. 3. Proponujemy w art. 24a ust. 6¢c dodac pkt 3 w brzmieniu: ,3) stosuje sie ulgi,
zwolnienia, odliczenia i pomniejszenia do ktérych ma prawo Fundacja rodzinna, jesli
podatnikiem od dochoddw zagranicznej jednostki kontrolowanej jest Fundacja rodzinna.”

Wariant I: Po nowelizacji brzmienie art. 24a ust. 6¢: Dla celéw ustalania dochodu, o ktérym
mowa w ust. 6:

1) uwzglednia sie rdwniez przychody i koszty przypisane zgodnie z art. 5;

2) nie stosuje sie ulg i zwolnien wynikajacych z ustawy, z wyjatkiem okreslonych w niniejszym
artykule.

3) stosuje sie ulgi, zwolnienia, odliczenia i pomniejszenia do ktérych ma prawo Fundacja
rodzinna, jesli podatnikiem od dochoddéw zagranicznej jednostki kontrolowanej jest Fundacja
rodzinna.

Wariant Il. Zmienié brzmienie pkt 2 w art. 24a ust. 6¢ poprzez dodanie: ,,oraz ulg i zwolnien
dotyczqcych fundacji rodzinnej”
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9. Pozostate uwagi

e Definicje "zbycia" i "nabycia": Uwazamy, ze nalezy doprecyzowaé pojecia ,zbycia”
i ,nabycia” mienia w art. 6 ust. 8 pkt 2 projektu, wprost wskazujgc, ze chodzi
o transakcje sprzedazy.

e Obligacje Skarbu Panstwa. Zwracamy uwage, ze fundacje rodzinne nie mogg obecnie
nabywac obligacji Skarbu Panstwa. Brak mozliwosci zakupu tych bezpiecznych
papieréw wartosciowych stoi w sprzecznosci z celem fundacji, jakim jest
pomnazanie majatku rodzinnego. Umozliwienie im takiej inwestycji pomogtoby
w zatrzymaniu kapitalu w Polsce i przyniostoby korzysci budzetowi parstwa,
a jednoczesdnie nie wigze sie z ryzykiem agresywnej optymalizacji podatkowe;j.
Uwazamy, ze nalezy dopusci¢ mozliwos¢ inwestowania przez fundacje rodzinne
w obligacje SP.

e Darowizny na rzecz OPP. Proponujemy zwolnienie z CIT darowizn przekazywanych
przez fundacje rodzinne na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego (OPP), ktére nie
sg powigzane z fundatorem, beneficjentem lub samg fundacjg. Obecne przepisy,
traktujgce takie darowizny jako $wiadczenia opodatkowane 15% stawka po stronie
fundacji rodzinnych, w praktyce karzg fundacje za wspieranie OPP i ograniczajg
mozliwosé przekazywania darowizn, przez co cierpig same organizacje OPP.

Konfederacja Lewiatan, KL/437/151/PP/2025
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