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Warszawa, 19 wrzesien 2025 r.
KL/447/154/AM/2025

Pan

Michat Gramatyka
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z publikacjg na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji projektu ustawy
o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci pornograficznych w internecie (nr
z wykazu UD 179, wersja projektu z dnia 29 sierpnia 2025 r.), Konfederacja Lewiatan,
w zatgczeniu, przesyta stanowisko do projektu ustawy.

Z powazaniem

/A

7

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pani Marzena Sawicka — Dyrektorka Departamentu Telekomunikacji, Ministerstwo
Cyfryzacji

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu ustawy o ochronie
matoletnich przed dostepem do tresci pornograficznych w internecie (nr z wykazu
UD 179, wersja projektu z dnia 29 sierpnia 2025r.)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu ustawy o ochronie matoletnich przed
dostepem do tresci pornograficznych w internecie (nr z wykazu UD 179, wersja projektu
z dnia 29 sierpnia 2025 r.)

Uwagi ogdlne

Na wstepie Konfederacja Lewiatan pragnie wyrazi¢ poparcie dla celu jaki przyswieca
projektodawcy, jakim jest zwiekszenie ochrony i bezpieczestwa dzieci przed dostepem do
tresci dla nich nieodpowiednich.

Chcemy podziekowaé za uwzglednienie dotychczasowych, istotnych uwag Konfederacji
Lewiatan w toku prac nad projektem ustawy, ktére racjonalizujg obowigzki po stronie
biznesu i jednoczes$nie przyczyniajg sie do stworzenia warunkdéw przyjaznego dzieciom
srodowiska on-line. Uwagi, ktére zostaty przedstawione ponizej, stuzg doprecyzowaniu
pewnych obowigzkdw przewidzianych w ustawie, ktére sg adresowane do przedsiebiorcow.

Uwagi szczegotowe

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze Akt o ustugach cyfrowych ustanawia zharmonizowane ramy
dla swiadczenia ustug posrednich na rynku wewnetrznym, majgce na celu stworzenie
bezpiecznego, przejrzystego i godnego zaufania srodowiska internetowego. Jego przepisy
stuzg zaréwno przeciwdziataniu zagrozeniom spotecznym i rozpowszechnianiu tresci
nielegalnych (w tym wynikajgcych z dezinformacji), jak i skutecznej ochronie praw
podstawowych. Z uwagi na bezposredni charakter DSA, panstwa cztonkowskie nie powinny
wprowadza¢ dodatkowych krajowych przepiséw prawnych pokrywajgcych sie z jego
zakresem - z wyjatkiem sytuacji wyraznie przewidzianych w Akcie. Celem rozporzadzenia jest
bowiem zapewnienie spdjnego i jednolitego stosowania przepisdw przez wszystkich
dostawcéw ustug posrednich w Unii Europejskie;.

W konteksécie rozwazanego projektu ustawy dotyczgcego ochrony matoletnich przed
dostepem do tresci pornograficznych w internecie, z uznaniem dostrzegamy intencje
ustawodawcy, by skutecznie chroni¢ dzieci i mtodziez przed zagrozeniami, jakie mogg
wystepowad w przestrzeni cyfrowej. Jest to cel ze wszech miar stuszny, jednak znajdujacy juz
petne odzwierciedlenie w przepisach prawa Unii. Warto zaznaczy¢, ze Akt o ustugach
cyfrowych wprost odnosi sie do ochrony matoletnich jako jednego z priorytetéw. Zgodnie
z motywem 71, ,ochrona mafoletnich jest waznym celem polityki Unii Europejskiej”.
Przewiduje sig, ze dostawcy platform, z ktérych korzystajg osoby niepetnoletnie, powinni
wdraza¢ odpowiednie, proporcjonalne s$rodki - m.in. przez projektowanie interfejsow
w sposdéb chronigcy prywatnosc i bezpieczenstwo miodych uzytkownikéw oraz poprzez
stosowanie kodekséw postepowania i standardéw ochrony dzieci online. Przepisy dotyczace
tej kwestii zostaty szczegétowo ujete w art. 14, 28, 34 i 35 Aktu, a Komisja Europejska
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prowadzi aktualnie zaawansowane prace nad wytycznymi dotyczgcymi stosowania art. 28,
w oparciu o Europejska strategie na rzecz lepszego internetu dla dzieci. W tym kontekscie
zachodzi realne ryzyko, Zze projektowanie lokalnej regulacji skutkowac¢ bedzie
niepotrzebnym powielaniem przepiséw, podwazaniem DSA i wprowadzeniem watpliwosci
interpretacyjnych dla przedsiebiorcow i organow w zakresie tego, jakie reguty powinny
obowigzywac.

Uwagi do projektu:

Art. 3 ust. 1.

Brak definicji “tresci pornograficznych”

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze uzasadnione jest odstgpienie ustawodawcy od stosowania
sformutowania “tresci szkodliwe”. Tworzyto ono bowiem wyrazne przeciecie z DSA
i wprowadzato wymogi, ktére wykraczaty poza ten akt, zaprzeczajgc idei jednakowego
stosowania rozporzadzen unijnych i zasad jednolitego rynku.

RAdwnoczesnie pragniemy zwréci¢ uwage, ze w dalszym ciggu brakuje jasnego wskazania,
jakie tresci skutkowa¢ mogg wpisem domeny do rejestru nazw domen umozliwiajgcych
dostep do tresci pornograficznych bez uprzedniej weryfikacji wieku. W projekcie nie znalazta
sie bowiem definicja “tresci pornograficznych”, o ktérych méwi art. 3 ust.1. Tym samym
istnieje ryzyko watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z tym, jakie materiaty uznawane
beda za nieodpowiednie dla matoletnich. Ze wzgledu na brak definicji prawnej oraz
niejednolite orzecznictwo moze zdarzyC sig, ze za tresci pornograficzne zostang uznane,
przyktadowo, oferty przedstawiajgce produkty kierowane do dorostych odbiorcéw (np.
ksigzki erotyczne, akcesoria wspierajgce zdrowie seksualne), ktére cho¢ wigzg sie z erotyka,
nie stanowig tego samego ryzyka dla matoletnich, co tresci audiowizualne rozpowszechniane
przez branze pornograficzna.

Brak pewnosci w zakresie definicji prowadzi¢ bedzie wiec do powaznych trudnosci zaréwno
dla organu podejmujgcego decyzje, jak i dla samych ustugodawcéw online. Co wiecej,
jestesmy zdania, ze ocena tego czy dane tresci sg treSciami pornograficznymi nie powinna
opierac sie na indywidualnej interpretacji organu, a na konkretnej wyktadni przepisu (tak aby
ocena ta nie miafta negatywnego wptywu na dziatania dostawcy jak np. zablokowanie ustugi
na czas prowadzenia postepowania w sytuacji, gdy zasady i kryteria nie sg jasno okreslone).

W uzasadnieniu ustawy powotano sie na orzeczenie z dnia 23 listopada 2010 r. (IV KK173/10),
w ktérym Sad Najwyzszy uznat, ze tresci pornograficzne to: ,zawarte w utrwalonej formie
(np. film, zdjecia, czasopisma, ksiqgzki, obrazy) lub nie (np. pokazy na zywo) prezentacje
czynnosci seksualnych cztowieka (zwtaszcza ukazywanie organdow pfciowych cztowieka w ich
funkcjach seksualnych), i to zaréowno w wymiarze niesprzecznym z ich biologicznym
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ukierunkowaniem, jak | czynnosci seksualnych cztowieka sprzecznych z przyjetymi
w spofeczeristwie wzorcami zachowan seksualnych”.

Definicja pojecia ,tresci pornograficzne” zaprezentowana przez Sad Najwyzszy rozni sie od
definicji zaproponowanej przez M. Filara, ktdrego zdaniem tresci majgce charakter
pornograficzny powinny charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami:

1) powinny przedstawiac przejawy ptciowosci i zycia ptciowego cztowieka;

2) powinny koncentrowac sie wytgcznie na technicznych aspektach ptciowosci i zycia
ptciowego, z catkowitym oderwaniem od warstwy intelektualnej i osobistej;

3) powinny ukazywac ludzkie organy w ich funkcjach seksualnych;
4) gtéwng intencjg tworcy jest wywotanie podniecenia seksualnego u odbiorcy;

5) kryterium pomocniczym jest walor estetyczny —im jest on nizszy, tym blizej takim
tresciom do pornografii.

Jak wskazano powyzej, w procesie stosowania prawa przez organ orzekajgcy nie jest zawsze
konieczne wykazanie spetnienia wszystkich powyzszych przestanek.

Pomimo Zze uzasadnienie Sgdu Najwyzszego zauwaza te definicje, nie odnosi sie do niej
bezposrednio i nie powiela jej. Zdaniem regulatora, stanowi to dowdd na ocenny charakter
tresci pornograficznych, ktérego nie da si¢ zamkna¢ w sztywne ramy definicji ustawowej bez
szkody dla chronionego dobra jakim jest ochrona matoletnich. Réwnoczesnie, warto
zauwazy¢, ze dotychczas o tym, co stanowi tresci pornograficzne rozstrzygaty sady
powszechne, w sprawach, ktdre byty analizowane miesigcami. W przypadku za$ procedury
przewidzianej w art. 5 omawianej ustawy, o tym, co stanowi tres¢ pornograficzng rozstrzygac
ma regulator rynku telekomunikacyjnego w ciggu zaledwie kilku dni.

W uzasadnieniu ustawy przytoczono wskazany wyzej wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23
listopada 2010r. (IV KK173/10), w ktérym Sad wyrazit poglad, ze: o tym, czy dana tres¢ ma
charakter pornograficzny rozstrzyga sqd, a nie biegty. Biegty, oczywiscie wyraza swojq opinie
jaki hipotetyczny wptyw na konkretng osobe moze miec tres¢ badana pod kgtem tego, czy
jest ona tresciqg pornograficzng, ale jest to opinia majgca charakter poglgdowy i nie wigze
sadu, ktdry kieruje sie dostepng wiedzq, doswiadczeniem Zyciowym i zapatrywaniami
spoteczeristwa w danym miejscu i czasie. Powyzsze zdaje sie potwierdzac, ze kwestie moralne
i etyczne sg subiektywne, a pozostawienie organowi oceny czy dana tres¢ ma charakter
pornograficzny, bez jasnych kryteridw, moze tworzy¢ pole do arbitralnosci Prezesa UKE.
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Niejasny katalog podmiotow objetych regulacja

Artykut 3 przewiduje takze inng istotng zmiane w stosunku do poprzedniego projektu.
W poprzedniej wersji mowa bytfa o ,,ustugodawcy oferujagcym dostep do tresci”, natomiast
obecnie uzyto okreslenia ,ustugodawca umozliwiajgcy dostep do tresci”. Zmiana ta moze
wydawac sie uzasadniona - nie kazdy serwis zawierajgcy tresci pornograficzne wprost je
,oferuje” w tradycyjnym rozumieniu tego stowa. Niektdre petnig jedynie funkcje dostawcy
infrastruktury technicznej, a indywidualni uzytkownicy zamieszczajg w przestrzeni cyfrowej
tresci audiowizualne.

Pojawiajg sie jednak istotne watpliwosci co do potencjalnego zakresu zastosowania nowego
sformutowania. Jego brzmienie moze prowadzi¢ do objecia regulacjg bardzo szerokiego
kregu podmiotéw, co w praktyce nadatoby przepisom charakter niemal horyzontalny -
obejmujgcy wiele kategorii ustug, ktére dotychczas nie byty utozsamiane z dystrybucjg tresci
pornograficznych.

Przy obecnym brzmieniu, za ,ustugodawce umozliwiajgcego dostep do tresci
pornograficznych” mogtyby potencjalnie zostac uznane m.in.:

e serwisy pornograficzne,

e platformy wideo, na ktérych zasadniczo publikowane sg tresci niepornograficzne, ale
istnieje ryzyko, ze uzytkownicy zamieszczg materiaty niezgodne z regulaminem,

e e-ksiegarnie oferujgce literature erotyczng badz ksigzki edukacyjne nt. zycia
seksualnego,

e platformy z audiobookami, w tym zawierajgcymi tresci o charakterze erotycznym,

e sklepy internetowe oferujgce m.in. produkty erotyczne,

o fora dyskusyjne, niezaleznie od ich gtéwnej tematyki,

e operatorzy ptatnosci obstugujgcy serwisy z tresciami pornograficznymi (co rodzi
pytania, czy pojecie ,umozliwiania dostepu” odnosi sie réwniez do ustug
finansowych),

o wyszukiwarki internetowe, szczegdlnie te, ktére nie stosujg rygorystycznych filtrow
tresci,

e ustugi chmurowe, ustugi telekomunikacyjne,

e oraz inne serwisy, na ktorych, celowo badz przypadkowo, mogg pojawic sie tresci
uznane za pornograficzne.

Z tego wzgledu tak wazne jest opracowanie definicji tresci pornograficznych, ktéra pozwoli
na zawezenie katalogu podmiotéw i objecie regulacjg serwiséw, ktérych dziatalnosé
rzeczywiscie opiera sie na udostepnianiu pobudzajgcych seksualnie tresci audiowizualnych,
z ktérymi uzytkownik moze zapoznaé sie bezposrednio i niezwtocznie, a nie np. e-ksiegarnii
oferujgcych literature erotyczna.
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W celu doprecyzowania definicji tresci pornograficznych uzasadnionym bytoby dodatkowo
przemodelowanie zakresu podmiotéw odpowiedzialnych i wyrazne zaakcentowanie, iz
chodzi o podmioty, ktérych celem/ zamiarem jest rozprzestrzenianie tresci
pornograficznych. Na przyktad: “ustugodawcy, ktérzy pozwalajg uzytkownikom na
generowanie, udostepnianie lub przesytanie tresci pornograficznych lub ktérzy publikujg
wtasne tresci pornograficzne”.

W zakresie projektu ustawy powinny byé uwzglednione wytgcznie platformy internetowe,
ktdre sg uznawane za rozpowszechniajgce tego typu tresci badz tresci przez nie oferowane
stanowig w istotnej czesci tresci pornograficzne. Pozwolitoby to skutecznie wytgczyc
z zakresu ustawy ustugi niepowigzane bezposrednio z tego typu dziatalnoscig, jednoczesnie
uwzgledniajac te, ktére budzg obawy polskich organdéw regulacyjnych.

Pragniemy podkresli¢, ze definicja platform internetowych jest zapisana w DSA, a wiele
platform pornograficznych, ktérych dotyczy ustawa, spetnia réwniez kryteria bardzo duzych
platform internetowych — stad nasze pragnienie, aby zachowad zgodnos¢ z szerszymi ramami
UE.

Art. 4

Rygorystyczne podejscie do weryfikacji wieku niezaleznie od poziomu ryzyka
W przypadku stosowania weryfikacji wieku zgodnie z nowym projektem ustugodawca musi
zapewnic co najmniej dwie metody weryfikacji wieku, ktére beda tatwe w uzyciu, dostepne
w sposob ciggly, a takze dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz
uzytkownikdw niepostugujacych sie jezykiem polskim. Metody te powinny opierac sie na
danych pochodzgcych z wiarygodnych Zrddet, by¢ trudne do obejscia przez przecietnego
uzytkownika oraz “w miare mozliwosci” interoperacyjne z innymi ustugami. Co wiecej,
wprost wskazano, ze muszg one odpowiadaé¢ wymogom art. 8 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
elDAS (dot. wysokiego poziomu bezpieczenstwa w kontekscie systemu identyfikacji
elektronicznej).

W praktyce, aby sprosta¢ tym wymaganiom, ustugodawca bedzie zmuszony stworzy¢
ztozong, inkluzywng, interoperacyjng i bezpieczng infrastrukture, obstugujgca co najmniej
dwa sposoby sprawdzania wieku. Cho¢ tak rygorystyczne podejscie mozna uznac za zasadne
w przypadku serwisow udostepniajgcych jednoznacznie pornograficzne tresci, to jego
bezwzgledne stosowanie wzgledem ustugodawcéw innych kategorii wskazanych
w poprzednim punkcie wydaje sie nadmiarowe i moze wskazywaé na potencjalng
nadregulacje.

W kontekscie postulatu zapewnienia najwyzszego stopnia ochrony danych osobowych
i prywatnosci uzytkownikéw - przy jednoczesnym wymogu weryfikacji wieku w trybie
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ciggtym - warto zwrdci¢ uwage na szereg praktycznych trudnosci, ktére moga pojawic sie na
etapie implementacji, szczegélnie w Swietle obecnego brzmienia art. 3 oraz szerokiego
rozumienia kryterium ,,umozliwiania dostepu do tresci”. W przypadku braku statego konta
uzytkownika, realizacja weryfikacji w trybie ciggtym wymagataby stosowania
zaawansowanych technologii sledzgcych (tracking), umozliwiajgcych ponowne rozpoznanie
uzytkownika po jego powrocie na dang strone internetowg - nawet po uprzednim jej
opuszczeniu. Przyktadowo: uzytkownik A odwiedza serwis, przechodzi procedure
weryfikacyjng, po czym opuszcza strone, a nastepnie po uptywie okreslonego czasu - wraca.
Weryfikacja w trybie ciggtym oznaczataby koniecznos¢ jego automatycznego rozpoznania
jako osoby juz zweryfikowanej. Takie rozwigzania techniczne, cho¢ potencjalnie uzasadnione
w przypadku witryn stricte pornograficznych, w przypadku serwisdw o znacznie szerszym
profilu (np. ksiegarnie internetowe, platformy e-commerce czy sklepy internetowe, na
ktdrych mogg wystepowac tresci, ktdre moga zostac skojarzone z pornografig np. literatura
erotyczna) prowadzityby w praktyce do znacznych utrudnied operacyjnych, wyzszych
kosztow prowadzenia biznesu online, a nierzadko - zwtaszcza w przypadku matych firm
nieposiadajacych zaplecza IT - do paralizu serwisu.

Alternatywa dla modelu ciggtej weryfikacji bytoby wprowadzenie weryfikacji powtarzalne;j,
tj. realizowanej przy kazdorazowym wejsciu uzytkownika na strone. Tego rodzaju podejscie
ogranicza konieczno$¢ $ledzenia, ale jednoczesnie wymaga kazdorazowego
przeprowadzania procedury weryfikacyjnej, co skutkuje znacznym obnizeniem wygody
korzystania z serwisu i moze prowadzi¢ do odptywu uzytkownikéw, ograniczenia dostepnosci
ustug.

Przy szerokim i nieprecyzyjnym rozumieniu pojecia ,ustugodawcy umozliwiajgcego dostep
do tresci” oraz koniecznosci wdrozenia jednego z powyzszych, ztozonych modeli weryfikacji
pojawia sie ryzyko o nadmierne obcigzenie szerokiego grona podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ online. Co wiecej, mozna spodziewac sie, ze nowa regulacja przyjeta w obecnym
ksztatcie najsilniej uderzy w polskich przedsiebiorcéw, przede wszystkim tych z sektora MSP.
Nie dysponujgc odpowiednimi zasobami ekspertéw z dziedziny ICT firmy te najpewniej
napotkajg duze trudnosci w dostosowaniu swoich stron internetowych do ztozonych
wymogoéw weryfikacji wieku przewidzianych w ustawie. Pojawiajg sie wiec uzasadnione
watpliwosci co do proporcjonalnosci projektowanych wymogoéw wzgledem zaktadanych
celéw regulacyjnych, zwtaszcza w odniesieniu do ustug o zréznicowanym charakterze i tresci.

Co wiecej, art. 4 projektu wymaga zapewnienia metod weryfikacji petnoletnosci uzytkownika
(co zostato potwierdzone réwniez w uzasadnieniu, gdzie jednoznacznie wyklucza sie
mozliwo$é stosowania metod opartych wytgcznie na szacowaniu wieku - o ile nie dajg one
gwarancji skutecznosci). Tak rygorystyczne podejScie stoi jednak w sprzecznosci
z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczgcymi stosowania art. 28 rozporzgdzenia DSA,
w ktérych wyraznie dopuszcza sie stosowanie metod szacowania (przy zapewnieniu
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odpowiedniego poziomu ochrony i skutecznosci) jako proporcjonalnych do poziomu ryzyka
danej ustugi. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na potencjalnie bardzo negatywne
skutki pofaczenia wymogu weryfikacji wieku niezaleznie od ryzyka z szerokg definicjg
»ustugodawcy umozliwiajgcego dostep do tresci”. Takie podejscie prowadzi do zréwnania
obowigzkdéw bardzo roznych podmiotdw - np. internetowej ksiegarni i portalu zawierajgcego
wylacznie tresci pornograficzne - pomimo istotnych réznic w charakterze dziatalnosci, profilu
odbiorcow, skali ryzyka oraz potencjalnych skutkéw ekspozycji na nieodpowiednie tresci.

Dlatego w naszej ocenie, polski ustawodawca powinien wzorem wytycznych Komisji
Europejskiej dotyczgcych stosowania art. 28 DSA, przyja¢ podejscie oparte na stopniowaniu
srodkéw ochrony w zaleznosci od poziomu ryzyka zidentyfikowanego na danej platformie.
Oznacza to wprowadzenie zréznicowanych metod sprawdzania wieku, adekwatnych do
skali ryzyka, jakie dana ustuga moze stanowié dla nieletnich uzytkownikéw.

W szczegdlnosci, estymacja wieku, przy zastosowaniu odpowiednich zabezpieczen, powinna
by¢ uznana za wystarczajacg w sytuacjach, w ktorych zidentyfikowane ryzyko ustugi
zaklasyfikowane bedzie jako $rednie.

Dotyczy to przypadkéw, w ktérych:

e ryzyko nie jest na tyle wysokie, by uzasadniato zastosowanie wskazanej powyzej
petnej procedury weryfikacji wieku;

e a jednoczesnie nie jest na tyle niskie, by uzasadnia¢ catkowity brak ograniczen
dostepu lub ograniczenie oparte wytgcznie na oswiadczeniu uzytkownika bez
jakiejkolwiek formy weryfikacji.

Takie podejscie pozwolitoby na zachowanie wtasciwej proporcji pomiedzy celem
regulacji (ochrong matoletnich) a realiami funkcjonowania réznorodnych platform
cyfrowych, ktérych charakter, tresci i profil uzytkownikdw mogg sie istotnie réznic.
Jednoczesnie umozliwitoby dostawcom ustug wdrazanie rozwigzan technicznych
w sposOb racjonalny i dostosowany do rzeczywistego poziomu zagrozen.

Nalezy wzig¢ pod uwage doswiadczenia polskiego rynku w zakresie weryfikacji wieku przez
serwisy VOD w celu ochrony matoletnich, co ma miejsce na podstawie samoregulacji
branzowej poddawanej regularnie kontroli przez regulatora, jakim jest KRRiT. Juz w roku
2014 przedsiebiorcy dostarczajgcy ustugi audiowizualne przez internet przyjeli stosowny
Kodeks dobrych praktyk okreslajacy sposdb ochrony matoletnich oraz metody weryfikacji
wieku. Obowigzki podmiotéw VOD w tym zakresie wynikajg z przepisdow ustawy o radiofonii
i telewizji. Kryterium wynikajgcym z ustawy, jak i Kodeksu dobrych praktyk jest skutecznos$é
stosowanych mechanizmoéw bez narzucania konkretnego rozwigzania technicznego. Dobér
wiasciwego rozwigzania przez ustugodawce wynika z indywidualnego charakteru serwisu czy
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mozliwosci technicznych. Weryfikacji podlega¢ moze okreslony uzytkownik, o ile dany serwis
udostepnia mozliwos¢ logowania lub kazdorazowa wizyta. Wiek weryfikowany moze by¢
m.in. przez pobierane dane o kontrahencie (o ile ustuga jest $wiadczona na podstawie
umowy), systemy kontroli rodzicielskiej czy np. systemy ptatnosci dostepne dla osdéb
petnoletnich. Skutecznos¢ samoregulacji byta parokrotnie weryfikowana przez regulatora
i kazdorazowo opinia na temat stosowanych mechanizméw byta bardzo dobra (skutecznos¢
na poziomie ponad 99%).

Art. 10

Warto zauwazy¢, ze z obecnym brzmieniem projektu, dostawca ustugi dostepu do internetu
jest zobowigzany do nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych
wykorzystujgcych nazwy domen wpisanych do rejestru przez ich usuniecie z systeméw
teleinformatycznych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych nie pdzniej niz w terminie 48
godzin od momentu dokonania wpisu.

W praktyce oznacza to, ze decyzja Prezesa UKE o uznaniu, iz dana strona internetowa
umozliwia dostep do tresci pornograficznych bez uprzedniej weryfikacji wieku, skutkowac
bedzie jej catkowitym zablokowaniem. W kontekscie wczesniej wskazanego ryzyka
zwigzanego z potencjalnie szerokim i nieprecyzyjnym zakresem zastosowania przepisow -
taki zapis nalezy uzna¢ za wysoce ryzykowny. Nietrudno wyobrazié sobie sytuacje, w ktérej
btedna kwalifikacja tresci (np. uznanie za pornograficzng ilustracji zamieszczonej na oktadce
poradnika dotyczgcego zdrowia seksualnego) prowadzi do catkowitej blokady
funkcjonujgcego legalnie sklepu internetowego lub platformy e-commerce. W rezultacie
przedsiebiorca zostaje pozbawiony mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
czesto bez realnej mozliwosci wczesniejszego odniesienia sie do decyzji organu.

Co istotne, czas na rozpatrzenie sprzeciwu abonenta nazwy domeny wpisanej do rejestru,
Prezes UKE ma az 14 dni, co w praktyce moze oznaczaé nawet dwutygodniowy paraliz
dziatalnosci firmy. Dla wielu przedsiebiorcéw wigze sie to z zaburzeniem ciggtosci
prowadzonego biznesu, a tym samym powaznymi stratami finansowymi. Nalezy réwniez
uwzgledni¢, ze ewentualne dochodzenie roszczen przed sgdem powszechnym moze
wydtuzy¢ ten okres o kolejne miesigce.
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