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Warszawa, 19 wrzesnia 2025 r.
KL/448/155/AL/2025

Pani

Agata Wancio

Zastepca Dyrektora

Departament Innowacji i Polityki Przemystowe;j
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Szanowna Pani Dyrektor,

w imieniu swoim oraz podmiotéw zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan dziekuje za
zaproszenie do konsultacji projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci na lata 2028-2034.

Przedsiebiorcy uznajg powstanie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci za inicjatywe
wazng i potrzebng. Oczekujg jednak, ze proces ubiegania sie o Srodki bedzie przewidywalny
i przejrzysty.

Postulujemy, aby ECF dziatat w formule pojedynczego punktu kontaktowego dla
beneficjentéw. Takie rozwigzanie uprosci i przyspieszy pozyskiwanie finansowania.
Konieczne jest ograniczenie biurokracji oraz zapewnienie przejrzystych, wieloletnich
Sciezek finansowania. Uwazamy, ze powinny one uwzglednia¢ Krajowe i Regionalne Plany
Partnerstwa, aby poszczegdlne instrumenty wsparcia byty ze sobg spdjne. Oczekujemy
takze, ze konstrukcja programéw zacheci przedsiebiorstwa do wspétfinansowania
projektéw, a procedury rozliczen bedg szybkie, szczegdlnie w przypadku projektow pilnych.
Przy tak szerokim zakresie wsparcia kluczowa jest jasno$¢ zasad zarzadzania i podziatu
budzetu, aby budowad zaufanie biznesu.

Konsolidacja 14 programoéow w jeden fundusz to ogromne wyzwanie administracyjne.
Istnieje ryzyko, ze ECF, mimo dobrych intencji, stanie sie nowym, skomplikowanym bytem
biurokratycznym. Skuteczno$é¢ "jednego okienka" bedzie zaleze¢ od jakosci systemoéw
informatycznych i sprawnosci urzednikéw. Autorzy dokumentu przyznajg, ze beneficjenci
przyzwyczajeni do obecnych programow poniosg poczgtkowe koszty adaptacji do nowego
systemu. Dla firm, zwtaszcza MSP, nauka nowych zasad i procedur to zawsze inwestycja
czasu i zasobdw.

Zwracamy takze uwage, ze skupienie finansowania w jednym miejscu moze oznaczaé, ze
o $rodki w ramach jednego konkursu bedzie rywalizowac jeszcze wiecej podmiotdow z catej
Europy, co moze utrudni¢ przebicie sie mniejszym firmom. W obecnej perspektywie
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finansowe] stopien wykorzystania srodkéw przez polskie podmioty z programow na
szczeblu unijnych jest niski. Obawiamy sie pogtebienia tego stanu. Polskie podmioty muszg
by¢ dobrze przygotowane i wspierane w aplikowaniu o granty realizowane na poziomie
europejskim.

Podkredlamy znaczenie wzmocnienia potencjatu MSP, zwiaszcza innowacyjnych start-
upodw, poprzez wsparcie finansowe i doradcze. Jednoczes$nie uznajemy, ze w okreslonych
sytuacjach wsparcie powinno by¢ dostepne takze dla duzych przedsiebiorstw realizujgcych
inwestycje strategiczne i technologiczne. Duze firmy dysponujg czesto znacznym
potencjatem innowacyjnym i zasobami, ktére pozwalajg im prowadzi¢ kosztowne projekty
badawczo-rozwojowe czy infrastrukturalne. Dlatego postulujemy uwzglednienie ich
potrzeb w katalogu beneficjentow.

Konfederacja Lewiatan przedstawia propozycje dotyczgce rozwoju w ramach ECF dwéch
sektoréw: ochrony zdrowia i biotechnologii oraz sektora cyfrowego.

Sektor zdrowotny i biotechnologiczny

Postulujemy silne wsparcie dla sektora zdrowotnego i biotechnologicznego. Projekt
rozporzgdzenia ECF stusznie zaktada promocje innowacji w ochronie zdrowia, zapewnienie
dostepnosci lekéw oraz rozwdj zdolnosci produkcyjnych wobec przysztych zagrozen
epidemiologicznych. Uznajemy, ze finansowanie powinno obejmowac¢ badania i rozwdj,
a takze produkcje lekéow i technologii medycznych. Jednoczesnie postulujemy Scistg
koordynacje z programami krajowymi, aby unikng¢ dublowania dziatan.

W obliczu napieé¢ geopolitycznych, zaktécen w globalnych taricuchach dostaw i ryzyka
niedoboréw lekéw uznajemy, ze konieczne jest wzmacnianie niezaleznosci strategicznej UE
w obszarze lekéw i produktéw leczniczych. Obecnie wiekszos$¢ substancji czynnych (API)
powstaje poza UE, co czyni system ochrony zdrowia podatnym na zewnetrzne zaktdcenia.
Stabilny dostep do lekdw krytycznych traktujemy nie tylko jako kwestie zdrowia
publicznego, lecz takze jako fundament bezpieczenstwa obywateli i suwerennosci
technologicznej Unii.

Postulaty cztonkéw Konfederacji Lewiatan obejmujg w szczegdlnosci:

e zréwnowazenie alokacji budzetu, tak aby sektor zdrowia i biotechnologii otrzymat
wsparcie proporcjonalne do swojego znaczenia dla spoteczeristwa i gospodarki
UE,

e zapewnienie dtugoterminowe] przewidywalnosci projektéw wymagajgcych
wieloletnich inwestycji,
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e umozliwienie globalnej komercjalizacji wynikéw badan przy jednoczesnym
zabezpieczeniu strategicznych intereséw UE,

e zapobieganie izolacji technologicznej UE i umozliwienie korzystania z globalnych
zasobow technologicznych,

e przyspieszenie wdrazania wsparcia dla projektéw juz ocenionych jako
konkurencyjne,

e zwiekszenie konkurencyjnosci produkcji w UE oraz utatwienie dostepu do kapitatu
i inwestorow,

e wzmacnianie suwerennosci lekowej UE poprzez wspieranie lokalnej produkcji,

e wspieranie rozwoju sektora biotechnologicznego poprzez zwiekszenie
dostepnosci wykwalifikowanych kadr,

e zapewnienie wsparcia dla projektéw strategicznych zgodnych z Critical Medicines
Act.

W odniesieniu do konkretnych zapisow projektu rozporzadzenia, zwracamy uwage przede
wszystkim na:

Art. 3 ust. 2b

Postulujemy, aby w tym artykule pojawito sie jasne odniesienie do dziatalnos$ci badawczo-
rozwojowej (B+R). Obecne sformutowania sg zbyt ogdlne. Brakuje wprost zapisu
o ,research and innovation activities”.

Art. 5

Uznajemy, ze mozliwos¢ finansowania projektow takze po 2034 r. zwiekszy stabilnosé¢
i przewidywalnos¢ wsparcia publicznego, zwtaszcza dla inwestycji dtugoterminowych (np.
badan klinicznych czy rozwoju technologii w farmacji i biotechnologii). Nalezy jednak jasno
okresli¢, w jakich przypadkach srodki bedzie mozna przyznaé po 2034 r.

Art. 10

Zapis ograniczajagcy mozliwos$¢ przekazania technologii do panstw trzecich przez 5 lat po
zakonczeniu projektu moze zniecheca¢ inwestoréw i partnerow spoza UE. Takie
ograniczenie utrudnia globalne skalowanie technologii i komercjalizacje wynikéw badan
w krajach, gdzie istniejg rynki docelowe lub odpowiednia infrastruktura produkcyjna. To
szczegdlnie wazne w sektorze biotechnologicznym i farmaceutycznym, gdzie start-upy
czesto liczg na licencjonowanie technologii poza UE. Proponujemy rozwigzanie: umozliwic
transfer technologii po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej, jesli nie zagraza to interesom
strategicznym UE i jednoczesnie przynosi korzysci zdrowiu publicznemu lub nauce.
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Zwracamy uwage, ze ograniczenia wspotpracy miedzynarodowej mogg utrudnic
wspotprace z globalnymi firmami i osrodkami badawczymi. Mogg tez uniemozliwic¢
korzystanie z zagranicznych platform technologicznych, np. w bioinformatyce, Al czy
produkcji API. Wiele projektéw w biotechnologii i farmacji opiera sie na technologiach
licencjonowanych z USA, Szwajcarii, Japonii czy Korei.

Komponenty badan (np. linie komdrkowe, algorytmy, systemy analizy danych) sg czesto
objete ograniczeniami licencyjnymi. Zmuszanie firm do petnej kontroli nad wszystkimi
elementami moze zatrzymac innowacje i zwiekszy¢ koszty projektéow, bo firmy beda
musiaty zastepowa¢ komponenty innymi. Takie przepisy mogg tez zniecheci¢
przedsiebiorstwa do ubiegania sie o Srodki z ECF i przyspieszy¢ przenoszenie projektéw poza
UE. Proponujemy wiec dopusci¢ uzycie komponentdw objetych ograniczeniami, jesli sg
niezbedne do projektu i nie istnieje rownowazna technologia w UE. Alternatywnie zamiast
zakazéw UE mogtaby wprowadzi¢ preferencyjne warunki finansowania dla projektéw pod
europejskg kontrola.

Art. 18

Uznajemy, ze mozliwos¢ finansowania dziatan juz rozpoczetych utatwi dostep do pomocy
publicznej firmom, ktére musiaty szybko uruchomié produkcje, np. w czasie kryzysu
zdrowotnego czy niedoboréw lekéw. Nalezy jednak doprecyzowaé, czy wsparcie bedzie
przyznawane w formie grantéw, gwarancji czy instrumentéw zwrotnych.

Art. 20

Postulujemy, aby oprécz mechanizméw interwencji celowanej i przyspieszonej ECF
zapewniat takze mechanizm wyrdéwnujgcy réznice kosztéw produkcji komponentéw
strategicznych dla przemystu UE, w szczegdlnosci substancji czynnych (API), w poréwnaniu
z krajami trzecimi (np. w Azji). Moze to by¢ rekompensata kosztowa, cena minimalna lub
inne wsparcie operacyjne. Dodatkowo postulujemy, aby projekty oznaczone pieczecig
konkurencyjnosci mogty faczy¢ pomoc publiczng do poziomu 100% kosztéow
kwalifikowanych. Jest to szczegdlnie wazne w biotechnologii i farmacji, gdzie prywatni
inwestorzy niechetnie angazujg sie w projekty wysokiego ryzyka i o dtugim horyzoncie
zwrotu.

Art. 22

Uznajemy, ze specjalny instrument Scale-up Facility dla MSP i start-upéw o duzym
potencjale wzrostu i innowacyjnosci moze przyciggna¢ prywatnych inwestorow i ufatwic
wyjscie z inwestycji.

Art. 30

Zwracamy uwage, ze brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry jest duzym problemem
w branzach zaawansowanych technologicznie, zwtaszcza w obszarach technologii
krytycznych. Postulujemy, aby artykut uzupetni¢ o wsparcie dla inicjatyw podmiotéw
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prywatnych, ktére rozwijajg praktyczne i wysoko wyspecjalizowane kompetencje w tych
technologiach.

Art. 37

Zwracamy uwage, ze obecne zapisy skupiajg sie na danych i innowacjach, ale nie odnosza
sie do bezpieczenstwa lekowego. Uznajemy, ze nalezy dodaé¢ wsparcie dla dziatan
zapewniajgcych samowystarczalno$¢ lekowa UE i dostep do lekédw dla wszystkich
obywateli. Dziatania te muszg obejmowaé rozwdj technologii i zwiekszenie mocy
produkcyjnych w zakresie lekdw i wyrobdw medycznych. Postulujemy rozszerzenie artykutu
o programy wsparcia dla projektéw strategicznych wynikajacych z Critical Medicines Act
(CMA). Pominiecie tej kwestii jest — naszym zdaniem — nieuzasadnione, szczegdlnie ze inne
projekty strategiczne (np. w zakresie surowcéw krytycznych) zostaty uwzglednione.

Art. 47

Zwracamy uwage, ze obecne zapisy dotyczgce bezpieczenstwa i przemystu obronnego
pomijajg dostepnos¢ lekdw i wyrobdw medycznych. Produkcja i dostep do krytycznych
lekéw, takich jak antybiotyki, leki przeciwwirusowe czy Srodki anestezjologiczne, s3
kluczowe w czasie pokoju i w kryzysie. Niedobory mogg prowadzi¢ do destabilizacji
systemow zdrowotnych i struktur obronnych panstw. Podkreslamy, ze wojsko nie ma
wtasnych zdolnosci produkcyjnych w zakresie lekéw, dlatego potrzebne sg mechanizmy
wsparcia dla firm farmaceutycznych. Proponujemy, aby finansowanie produkcji kluczowych
lekéw (zaréwno z listy europejskiej, jak i krajowych list lekéw krytycznych) byto integralng
czescig dziatan na rzecz bezpieczenstwa UE.

Sektor cyfrowy

W zwigzku z planowanym wytgczeniem tgcznosci cyfrowej z instrumentu CEF (zgodnie
z projektem rozporzgdzenia CEF na lata 2028-2034) postulujemy wyrazne uwzglednienie
oraz doprecyzowanie finansowania sektora cyfrowego w ramach ECF.

Postulujemy, aby w obszarze DIGITAL LEADERSHIP (art. 39) wprost wskaza¢ wsparcie dla
budowy i modernizacji lgdowych sieci telekomunikacyjnych, w tym sieci szkieletowych
(backbone terrestrial networks). Zwracamy uwage, ze ECF wymienia jedynie non-terrestrial
networks i submarine cables. Taka konstrukcja pomija potrzeby panstw, takich jak Polska,
gdzie gtdwne trasy transmisyjne przebiegajg po ladzie. Wsparcie budowy kabli podmorskich
w przypadku Polski moze mie¢ ograniczong uzytecznosé.

Zwracamy uwage na potrzebe jednoznacznego stwierdzenia, ze ECF bedzie wspierat
infrastrukture tgcznosci cyfrowej bez faworyzowania konkretnych technologii. Uznajemy,
ze po usunieciu komponentu cyfrowego z CEF, obszar tgcznosci cyfrowej jest w ECF
niewystarczajgco reprezentowany, cho¢ ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
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cyfrowej gospodarki i dla realizacji celéw ECF. Bez odpornej, pojemne;j i dostosowane]j do
potrzeb tgcznosci telekomunikacyjnej nie da sie zabezpieczy¢ podstawowych potrzeb
spotecznych ani zapewnic sprawnego dziatania panistw cztonkowskich. W obliczu obecnych
wyzwan i zagrozen uznajemy, ze konieczne jest wsparcie prywatnych inwestycji w tym
obszarze.

Postulujemy uwzglednienie wsparcia dla inwestycji w odpornos$é infrastruktury
telekomunikacyjnej. W szczegélnosci chodzi o budowe alternatywnych wzgledem
istniejacych przebiegdw sieci szkieletowych (waznych w razie atakow terrorystycznych lub
katastrof naturalnych) oraz o zapewnienie nowoczesnych, niskoemisyjnych zrédet zasilania
stacji bazowych, w tym zasilania awaryjnego na wypadek dtugotrwatych przerw
w dostawach pradu.

Zwracamy uwage, ze obszar cyberbezpieczeristwa nie zostat potraktowany z nalezytg
uwagg. Jest jedynie wzmiankowany, bez konkretnych instrumentéw wzmacniajgcych
odpornos¢ podmiotéw publicznych i prywatnych na cyberprzestepczosé. Postulujemy
wyrazne wsparcie cyberbezpieczenstwa w ECF i wprowadzenie dedykowanych
instrumentéw — analogicznie do Digital Europe Programme, gdzie ten obszar miat osobny
program prac. Uznajemy tez, ze wsparcie powinno obejmowac nie tylko administracje
publiczng, lecz rowniez przedsiebiorstwa prywatne, ktore najczesciej sg celem atakow.

Zwracamy uwage na znaczgcg dysproporcje miedzy liczbg i réznorodnoscig instrumentéw
dla mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw (w tym start-updw i scale-upow)
a instrumentami dla pozostatych firm (mid-caps i duzych przedsiebiorstw). Uznajemy, ze
MSP nalezy nadal wspiera¢, ale brak narzedzi dla wiekszych firm — ktére budujg przewage
konkurencyjng UE na rynkach globalnych — budzi zastrzezenia. Postulujemy wprowadzenie
w ECF instrumentéw wsparcia takze dla duzych przedsiebiorstw, aby skutecznie
odpowiadaty na obecne wyzwania: wysokie koszty energii, trudnosci z dostepem do
komponentdw i zaawansowanych technologii, silng konkurencje poza UE oraz zagrozenia
cybernetyczne.

Zwracamy uwage, ze akcent w ECF ktadziony jest gtéwnie na firmy produkcyjne, kosztem
branzy ustugowej. Uznajemy, ze ustugi stanowig trzon gospodarki UE, a sektor ustug
zatrudnia okoto 3/4 pracujgcych w Unii. Sektor ustug jest takze kluczowy dla rozwoju
gospodarki cyfrowej i ,cyfrowego przywddztwa”, ktére jest jednym z celéw ECF.
Postulujemy wiec, aby instrumenty ECF obejmowaty petne spektrum branz — nie tylko
tradycyjny przemyst, ale réwniez ustugi.
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Podsumowanie

W wiadomosci z zaproszeniem do konsultacji projektu rozporzadzenia wskazali Panstwo

takze dwa pytania, na ktére rowniez przedstawiamy odpowiedzi:

1.

What will be the most important success criteria for the European Competitiveness
Fund in the eyes of companies and investors, especially in terms of simplification and
faster processing of applications?

Za kluczowe kryterium sukcesu uznajemy sprawne i przejrzyste przekazywanie pomocy.
Postulujemy, aby procedury wyboru projektow byly jawne i oparte na zasadach
konkursowych. Kryteria oceny muszg by¢ jasne i niepozostawiajgce pola dla
uznaniowosci.

Sukcesem bedzie stworzenie jednego, intuicyjnego portalu aplikacyjnego,
z ujednoliconymi formularzami i jasnymi instrukcjami. Ztozenie wniosku nie powinno
wymagac¢ zatrudniania zewnetrznych firm doradczych, zwfaszcza w przypadku MSP.

Tempo przyznawania pomocy powinno umozliwiaé realizacje inwestycji w pierwotnie
zaktadanym czasie. W przypadku odrzucenia wniosku, kluczowa jest szybka
i merytoryczna informacja zwrotna, ktéra pozwoli na poprawe projektu w przysztosci.

Wskaznikiem sukcesu bedzie takze realny odsetek MSP, start-updw i scale-updw wéréd
beneficjentéw. Sie¢ "EU for Business Network" musi aktywnie dociera¢ do firm i realnie
pomagaé w przygotowaniu wnioskow.

Fundusz musi publikowaé wieloletnie, przejrzyste harmonogramy naboréw wnioskdw.
Pozwoli to firmom strategicznie planowad swoje dziatania innowacyjne i inwestycyjne.

How can we make the financial instruments included in the proposed European
Competitiveness Fund most effective for the mobilisation of private capital to projects
that deliver on Europe’s industrial policy objectives?

ECF powinien przede wszystkim wspiera¢ inwestycje w sektorze prywatnym. Gtéwnymi
odbiorcami wsparcia powinny by¢ przedsiebiorstwa prywatne, stanowigce o sile unijnej
gospodarki. Dazenie do przekierowywania coraz to wiekszych srodkéw na rzecz
podmiotéw sfery publicznej (ktérym i tak dedykowany jest szereg instrumentow na
poziomie unijnym i krajowym), niestety nie mobilizuje kapitatu prywatnego
w oczekiwanym stopniu.

Mobilizacje kapitatu prywatnego zwiekszy takze sytuacja, w ktérej ECF pokrywa
pierwszg cze$¢ ewentualnych strat z inwestycji, co znaczaco uatrakcyjnia projekt dla
prywatnych wspétinwestoréw. W przypadku udanej inwestycji, ECF moze zadowolic sie
nizszym zwrotem, pozostawiajgc wiekszg czesé zysku inwestorom prywatnym, co jest
dla nich silng zacheta.
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Wydaje sie takze, ze taczenie bezzwrotnych grantéw (np. na faze B+R) z instrumentami
zwrotnymi (np. kapitatowymi na skalowanie) w ramach jednego projektu zmniejsza
ogodlne ryzyko dla inwestora kapitatowego. Nalezy stworzy¢ proste i standardowe ramy
prawne dla wspdlnych inwestycji ECF i funduszy prywatnych. Skomplikowane umowy
i dtugotrwate negocjacje odstraszajg prywatny kapitat.

Mechanizm "Competitiveness Seal" musi by¢ wypromowany jako wiarygodny znak
jakosci dla prywatnych inwestoréw. Jesli projekt przeszedt rygorystyczng ocene
ekspertow Komisji Europejskiej, to jest to sygnat, ze ryzyko technologiczne i rynkowe
zostato juz wstepnie zweryfikowane. Obniza to koszty analizy po stronie inwestora
i zacheca do mobilizowania kapitatu prywatnego.

Konfederacja Lewiatan docenia koncepcje Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci jako
waznego narzedzia wsparcia polskich i europejskich przedsiebiorstw w strategicznych
inwestycjach. Jednoczesnie wskazujemy powyzsze uwagi i rekomendacje, ktére majg na
celu zwiekszy¢ efektywnosé i oddziatywanie nowych mechanizmoéw finansowania.

Z wyrazami szacunku

L

Matgorzata Mroczkowska-Horne
Dyrektor Generalna Konfederacji Lewiatan
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