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Warszawa, 26 wrzesnia 2025 .
KL/468/160/PP/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 wrzesnia 2025 r. znak PAD6.8100.4.2025 kierujgce do
konsultacji spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw (UD289), przekazuje opinie Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem
y7Z0m
// 'f,f—/((:/; oties *
Marek Goérski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Opinia Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD289)
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Opinia Konfederacji Lewiatan do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD289)

1. Art. 1 Projektu ustawy — zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

Projekt zaktada zwiekszenie podwyzek akcyzy na wyroby alkoholowe w latach 2026 i 2027,
wzgledem juz uchwalonych w ramach tzw. mapy drogowej zmian stawek akcyzy na lata 2022
-2027. Jest to dziatanie, ktére zaskakuje przedsiebiorcow i w efekcie realnie zaburza stabilnos¢
otoczenia legislacyjnego, ktéra jest podstawg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i tworzenia planéw biznesowych. O koniecznos$ci zapewnienia przewidywalnos$ci prawa,
w szczegdlnosci stabilnos$ci prawa podatkowego rzgdzacy wskazywali wielokrotnie, stad brak
zrozumienia i akceptacji przedsiebiorcow dla propozycji nagtego i bardzo istotnego
zwiekszenia obcigzen podatkowych.

Proponowane nowe stawki majg wynosic:
Alkohol etylowy:
a) 2026 - stawka 9190 zt/1 hl, 100% vol. w miejsce 8391 zt/1 hl, 100% vol.
b) 2027 - stawka 10109 z1/1 hl, 100% vol. w miejsce 8811 zt/1 hl, 100% vol.
Piwo:
a) 2026 - stawka 12,56 zt/1 hl/1st. Plato w miejsce 11,47 zt/1 hl/1 st. Plato
b) 2027 - stawka 13,82 zt/1 hl/1st. Plato w miejsce 12,04 zt/1 hl/1 st. Plato
Wino:
a) 2026 - stawka 255,30 z{/1 hl w miejsce 233 z1/1 hl
b) 2027 - stawka 280,83 zt/1 hl w miejsce 245 z1/1 hl
Cydr i perry:
a) 2026 - stawka 111,55 zt/1 hl (pozostaje niezmieniona)
b) 2027 - stawka 122,71 zt/1 hl w miejsce 111,55 z1/1 hl
Napoje fermentowane:
a) 2026 - stawka 255,30 z{/1 hl w miejsce 233 z1/1 hl
b) 2027 - stawka 280,83 zt/1 hl w miejsce 245 z1/1 hl
Produkty posrednie:
a) 2026 - stawka 511,75 z{/1 hl w miejsce 467 zi/1 hl
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b) 2027 - stawka 562,93 zt/1 hl w miejsce 490 zt/1 hl

W pierwszej kolejnosci wskazujemy, ze planowana podwyzka stawek podatku akcyzowego
na wyroby alkoholowe o 15% w 2026 r. i kolejne 10% w 2027 r. jest nieuzasadniona i nie
powinna zosta¢ wprowadzona. Argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu do projektu
ustawy majgca wykazaé potrzebe podwyzszenia stawek podatku akcyzowego na alkohol jest
oparta na wadliwych tezach, a w konsekwencji prowadzi do nieprawdziwych wnioskéw.
W uzasadnieniu wskazano na rosngcg dostepnos¢ ekonomiczng alkoholu wyliczang jako iloraz
sredniego wynagrodzenia w gospodarce i $redniej ceny wyrobu. Jest to jednak czysto
teoretyczne wyliczenie nieznajdujace pokrycia w rzeczywistosci, a co najwazniejsze
w zachowaniu konsumentéw. Nawet jesli matematycznie konsumentéw staé na wiecej butelek
piwa, wodki, czy wina, to nie jest tak w rzeczywistosci, gdyz wzrost wszystkich innych towaréw
i ustug, ktory (biorgc pod uwage strukture wydatkéw danego obywatela) jest wyziszy niz
wskaznik inflacji, moze oznaczaé, ze nawet przy istotnym wzroscie przecietnego
wynagrodzenia, po uwzglednieniu wzrostu kosztdw zycia, realne dochody nie wzrosty,
a w przypadku oséb stabiej zarabiajgcych spadty. Stad wazniejszym parametrem jest kryterium
dochodu rozporzadzalnego, a nie czysto statystyczna dostepnosé ekonomiczna. Jak wylicza
GUS, ,,w 2022 r. sytuacja materialna gospodarstw domowych, pomimo wzrostu przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzqgdzalnego, realnie pogorszyta sie.” (por.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-

ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-

gospodarstw-domowych,3,22.html). Rdwniez w kolejnym roku, dochdd rozporzadzalny wzrdst

realnie jedynie o 2,1 proc. pomimo nominalnego wzrostu o 13,7 proc. Powyzsze oznacza, ze
np. wzrost Srednich cen alkoholu byt wyzszy niz realny wzrost dochodu rozporzadzalnego
pomimo, Zze nominalnie gospodarstwa domowe dysponowaty wyzszymi dochodami.
Uwzgledniajagc powyzsze, uzasadnienie do projektu ustawy opiera sie na wadliwych
zatozeniach, a tym samym prowadzi do nieprawdziwych wnioskéw dotyczgcych wzrostu
dostepnosci ekonomicznej alkoholu.

Ponadto projektodawca odwotuje sie do sredniego wynagrodzenia (ok. 8 tys. zt brutto)
i wylicza dostepnos¢ ekonomiczng w oparciu o te wartos¢. Tymczasem mediana wynagrodzen
jest znacznie nizsza od sredniego wynagrodzenia i ksztattuje sie w okolicach 6,6 tys. zt brutto.
Czyli potowa pracujgcych Polakdéw zarabia ponizej tej kwoty. Wzrost Sredniego wynagrodzenia
pochodzi w najwiekszym stopniu ze wzrostu (czesto znaczgcego) mniejszosci pracownikéw.
Zatem mozna mowi¢ o wzroscie dostepnosci ekonomicznej alkoholu wytacznie dla niewielkiej
czesci najlepiej zarabiajgcych Polakdéw, podczas gdy wiekszo$é stac realnie na coraz mniej.
Nawet 25% pracownikéw otrzymuje wynagrodzenie na okreslonym minimalnym poziomie i te
osoby sta¢ na coraz mniej, a nie na coraz wiecej. Zaproponowany przez Rzad wzrost ptacy
minimalnej na 2026 r. wynosi 3% - widaé wiec, ze realna sita nabywcza pracownikéw nie

member of memberof EUSINESSEUROPE
H § D

& BUSINESS1OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html

KONFEDERACJA

/ \\» ll =LEWIATAN

wzrosnie. Powotywanie sie zatem na takie kryterium uwazamy za btedne i nie majgce pokrycia
w realiach zycia codziennego wiekszosci obywateli. Przedstawione uzasadnienie do projektu
ustawy, ze wzgledu wadliwe zatozenia i btedne wnioski, nie ma prawa i nie uzasadnia
wprowadzenia podwyzek akcyzy na wyroby alkoholowe, stad w ocenie Konfederacji Lewiatan
projektodawcy powinni odstgpic¢ od proponowanych zmian.

Wadliwos¢ uzasadnienia dla wprowadzenia podwyzek znajduje takie potwierdzenie
w spadajgcej konsumpcji alkoholu we wszystkich kategoriach. Wedtug najnowszych danych
Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom w 2024 r. catkowite spozycie czystego
alkoholu na gtowe mieszkanca wyniosto 8,8 litra i byto nizsze o 1 litr od najwyzszego wskazania
w 2019 r. (9,8 1). https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2025/09/Spozycie-napojow-
alkoholowych2024.pdf. Spozycie zmniejsza sie trzeci rok z rzedu, a biorgc pod uwage dane

z biezgcego roku, w ktérym réwniez wystapi spadek, bedzie to czwarty rok z rzedu spadku
spozycia alkoholu. Na spadek o 1 litr sktada sie zmniejszenie o 0,6 litra spozycia piwa, 0,3 litra
spozycia wyrobdéw spirytusowych i 0,1 litra wina. Polska znajduje sie w $redniej krajow
europejskich pod wzgledem konsumpcji alkoholu. Wedtug danych WHO za 2020 r. zajmowata
7. miejsce w Europie, m.in. za Austrig, Czechami, totwa, Litwg czy Butgaria.

Od 6 lat rynek piwa w Polsce pozostaje w trendzie spadkowym. W 2019 r. produkcja krajowa
piwa wg GUS wyniosta 39.744 min hl, podczas gdy w 2024 r. spadta do poziomu 34.560 min
hl co oznacza spadek 0 5.184 min hl (-13%).

Tendencja spadkowa obserwowana jest réwniez w 2025 r. wg danych GUS, w pierwszym
potroczu spadek ten wynidst 6,9% rdr. Wstepne dane za miesigce letnie (lipiec-sierpien)
wskazujg, ze mozliwy jest dwucyfrowy spadek konsumpcji piwa. Spadki konsumpcji piwa sg
w niewielkim stopniu rekompensowane znaczagcym wzrostem segmentu  piw
bezalkoholowych, jednak udziat tych produktéw w rynku na poziomie ok. 7% nie jest w stanie
zmieni¢ diametralnie sytuacji na rynku. Od 2019 r. wolumen tych piw zwiekszyt sie o 57%
i wykazuje nadal tendencje zwyzkowa. W ten sposéb branza piwowarska dostosowuje sie do
zmieniajgcego sie rynku i oferuje alternatywe dla osdb, ktére rezygnujg z alkoholu lub
ograniczajg jego spozycie.

Podobnie sytuacja wyglada na rynku mocnych alkoholi, gdzie sprzedai wyrobéw
spirytusowych spadta na przestrzeni lat 2021-2024 o 15% i 5,21% w | kwartale 2025 r. Tym
samym nie mozna zgodzi¢ sie z koniecznoscig wiekszych niz juz zaplanowane podwyzek
podatku akcyzowego, gdyz od wielu lat sprzedaz wyrobdw akcyzowych spada.

Podwyiki stawek akcyzy nie przynosza oczekiwanych wptywéw budzetowych. W okresie od
2019 r. stawka podatku akcyzowego od piwa wzrosta z poziomu 7,79 zt za stopien Plato/hl do
poziomu 10,40 zt za stopien Plato/hl, czyli o tacznie 33,5%. Jednoczesnie, wptywy do budzetu
panstwa z tego tytutu wzrosty z poziomu 3,35 mld zt w 2019 r. do 3,66 mld zt w 2024 r. co
oznacza wzrost 0 9,3%. W przypadku wyrobdéw spirytusowych w 2022 r. wptywy do budzetu
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z akcyzy wyniosty 10,4 mld zt, a w 2024 r. (po tgcznej podwyzce akcyzy o 10%) pozostaty na tym
samym poziomie (10,3 mld zt). Im wyzszy podatek akcyzowy, tym wieksza zacheta dla
nielegalnych producentéw i sprzedawcow alkoholu do dziatania w szarej strefie. Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych szacuje, ze w 2023 r. w szarej strefie zakupiono ok. 18 min
litréw alkoholu 100%, co jest réwnoznaczne z utratg wptywdéw budzetowych rzedu 1,3 mid zt.
Ale alkohol z nieznanego zrédfa to rowniez powazne zagrozenie dla zdrowia konsumentéw.

O ile wedtug tzw. mapy akcyzowej wzrost stawek na wyroby alkoholowe miat wynie$¢é 40,5%
na przestrzeni lat 2022-2027, to wedtug obecnego przedtozenia wzrost ten przekroczytby 60%.
W konsekwencji nieprawidtowe jest takze zatozenie wyiszych wptywéw budzetowych po
wprowadzeniu tak wysokich podwyzek.

Nie mozna takze pomina¢ faktu, ze podwyzki podatkéw uderzaja w gospodarke, kondycje
firm, budzet panstwa i miejsca pracy. Zmniejszony wolumen sprzedazy piwa w wysokosci
5 min hl stanowi wartos¢ rynkowa ok. 3,5 mld ztotych. Zatem tylko z tytutu podatku VAT od tej
utraconej z rynku wielko$ci, budzet ponidst ubytek w wysokosci przekraczajacej 600 min zt
w 2024 r. Do tego nalezatoby doliczy¢ negatywne skutki po stronie catego taricucha wartosci
branzy piwowarskiej czyli zmniejszone dostawy surowcow, opakowan, obrotéw w handlu
detalicznym itp. Wedtug raportu poswieconego wptywowi sektora piwowarskiego na polska
gospodarke opracowanego przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE w lipcu 2025
r. wytwarzanie i sprzedaz piwa generuje faczne zatrudnienie w wysokosci 85 tysiecy osdb
w przeliczeniu na petne etaty. W podobnym raporcie opracowanym przez Deloitte w 2020 r.
zatrudnienie oszacowano na 115 tys. etatdow co oznacza ubytek 30 tysiecy miejsc pracy. Juz
teraz mamy do czynienia z nadwyzkg mocy produkcyjnych w browarach w wysokosci co
najmniej 10 min hl. Wiekszos¢ zaktadow wykorzystuje swdj potencjat w granicach 70%. Dalsze
zmniejszanie sie wolumenu piwa na rynku krajowym bedzie powodowal presje na
poszukiwanie oszczednosci w postaci zamykania browardéw i zwalniania pracownikéw,
poczawszy od tych, ktére majg najmniejszy potencjat produkcyjny lub najnizsze wykorzystanie
swoich mocy. Proces ten znaczgco przyspieszy w miare jak spadki na rynku bedg sie nasila¢ np.
z powodu szybszego tempa podwyzki podatkéow. Podsumowujgc — podwyzki akcyzy prowadzg
do przyspieszenie tempa kurczenia sie rynku piwa, a tym samym do zmniejszenia ogotu
wptacanych podatkéw z tytutu funkcjonowania branzy, ktdre nie sg rekompensowane
nominalnym zwiekszeniem wptywow z tytutu samej akcyzy.

Branza spirytusowa jest od lat stabilnym Zrédtem wptywdéw podatkowych do budzetu panistwa.
Jej wptyw na polskg gospodarke widaé¢ nie tylko w daninach, ale takze w zatrudnieniu,
zapotrzebowaniu na polskie surowce rolne i wyniki eksportu. Przemyst spirytusowy tworzy
4700 miejsc pracy bezposrednio i 84 000 posrednio, rocznie odprowadza 15,8 mlid zt
podatkéw, w tym 10,3 mld zt z tytutu akcyzy, wyeksportowat w 2024 r. wodke o wartosci
o wartosci ponad 830 min zt, natomiast catkowity wplyw branzy na PKB (bezposredni
i posredni) szacowany jest na 23,2 mld zt rocznie, co stanowi okoto 0,75% polskiego PKB. Sektor
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spirytusowy jest rowniez waznym odbiorcg produktéw rolnych. Co roku branza kupuje
u polskich rolnikdw ogromna ilo$¢ ptodéw rolnych, w 2024 r. byto to 1,6 min ton zbdz, w tym
ponad 550 tys. ton kukurydzy i 30 tys. ton ziemniakow.

Branza spirytusowa ma znaczacy wptyw na handel oraz sektor ustug, zwtaszcza w obszarze
gastronomii i turystyki, gdzie generuje ponad 4 mld zt dodatkowej wartosci dodanej oraz
gastronomii, gdzie analogiczna kontrybucja siega 6,1 mld zt. Dane KOWR na podstawie danych
Ministerstwa Finanséw za 2024 r. wskazujg, ze wartos¢ eksportu wyrobdw spirytusowych
wyniosta w ubiegtym roku 2,49 mid zt (560,2 min euro). Na przestrzeni ostatnich 10 lat Srednie
nominalne tempo eksportu wyrobami spirytusowymi wynosito 11% rocznie. Wartos$¢ eksportu
samej wodki w 2024 r. to 894 min zt (CALPE 2024).

Obecnie stawka akcyzy na napoje spirytusowe w Polsce nalezy do jednej z najwyzszych
w Europie. W krajach o wyzszej sile nabywczej jak np. Niemcy, akcyza jest nizsza od polskiej
o ok. 30 proc. (13,03 vs 18,61 EUR za 1 |1 100% alkoholu).

Znaczenie fiskalne branzy spirytusowej moze jednak zostac ostabione przez nieprzewidywalng
i nierowng polityke akcyzowaq. Tak gwattowne zmiany w podatku akcyzowym sg niekorzystne
z punktu prowadzenia biznesu oraz przewidywalnosci podatkowej i stanowienia prawa.

Akcyza od piwa w Polsce rosnie i jest wyzsza niz w krajach o$ciennych. Stawka akcyzy w Polsce
miesci sie w $redniej UE zaréwno pod wzgledem jej wysokosci nominalnej jak i pod wzgledem
relacji do stawek za inne wyroby alkoholowe. Jest w petni zgodna z Dyrektywg UE. Obecnie
w 12 krajach UE stawka akcyzy od piwa jest nizsza niz w Polsce. Do krajéw tych zalicza sie m.in.
kraje posiadajace silny przemyst piwowarski czyli Niemcy, Czechy, Austrie czy Belgie. Kolejne
podwyzki akcyzy w Polsce prawdopodobnie sprawig, ze podatek ten w naszym kraju bedzie
wyzszy niz w wiekszosci innych krajéw UE. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze wsrdd
krajéw, ktére majg nizszg akcyze niz Polska znajduje sie trzech naszych sgsiadow, ktdrzy maja
bardzo rozwiniety przemyst piwowarski oraz posiadajg najdtuiszg granice Iadowg
z Polska, czyli Czechy, Niemcy i Stowacja. We wszystkich tych krajach rowniez $rednia cena
piwa jest nizsza niz w Polsce. Dalsze rozwarstwianie sie cen pomiedzy Polskg a wymienionymi
krajami bedzie prowadzito do rozwoju turystyki zakupowej, czyli prywatnego przywozu piwa
do Polski. Zwazywszy na dtugosc granicy, swobode przemieszczania sie i gesto$¢ zaludnienia
mozna spodziewac sie efektu w skali istotnej dla catego rynku piwa w Polsce.

Wchodzacy od 1 pazdziernika br. system kaucyjny na opakowania po napojach obejmuje puszki
i butelki wykorzystywane przez producentéw piwa. Planowana zwiekszona podwyzka akcyzy
zbiega sie w czasie z okresem najwiekszych inwestycji w system kaucyjny i najwiekszych
mozliwych perturbacji rynkowych z tym zwigzanych.
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Podsumowanie

Z przywotanych powyzej powoddw szacujemy, ze w najblizszych latach catkowita konsumpcja
alkoholu bedzie sie zmniejszaé. Sprzyja¢ temu zjawisku bedg zmieniajgce sie trendy
konsumenckie, zwtaszcza wsréd mtodszych pokolen oraz zmiany demograficzne. Kolejnym
czynnikiem jest systematyczny wzrost ceny bedacy skutkiem rosngcych kosztéw produkcji,
koniecznoscig wprowadzenia systemu kaucyjnego oraz juz wprowadzonych podwyzek akcyzy
nalata 2026 i2027. Obecne tempo spadku rynku jak i roztozone na lata umiarkowane podwyzki
akcyzy stwarzajg producentom szanse na przygotowanie sie do tych zmian i adaptacje do
nowych realidw, np. poprzez zmiane oferty produktowe] przy zachowaniu taficucha wartosci
i nie zamykaniu zaktaddw produkcyjnych. Wszelkie dziatania, ktére gwattownie przyspieszytyby
spadek rynku bedg nieuchronnie prowadzity do wielu negatywnych konsekwencji
gospodarczych, a w efekcie rowniez do zmniejszania sie poziomu kontrybucji finansowej
branzy alkoholowej na rzecz panstwa. Do dziatan tych nalezy zwiekszanie tempa podwyzek
podatku akcyzowego.

»Wraz z wprowadzeniem podwyzek stawek akcyzy na napoje alkoholowe, zgodnie z mapg
drogowgq, obserwuje sie spadek konsumpcji tych wyrobow. Przyjete rozwiqzania realizujqg
zatem cel ich wprowadzenia. Od momentu wdrozenia mapy drogowej spada sprzedaz napojow
alkoholowych. Sytuacja ta pozostajgc wzglednie neutralng dla budzetu nie zmienia zarazem
istotnie zasad funkcjonowania przedsiebiorcow bedgcych producentami napojow
alkoholowych i ich dostawcdéw z sektora rolnego”. W petni podpisujemy sie pod tymi
stwierdzeniami. Pochodzg one z pisma jakie Ministerstwo Finansow skierowato w dniu 10
stycznia br. do pani poset Matgorzaty Niemczyk, przewodniczgcej Parlamentarnego Zespotu ds.
Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Zgadzamy sie, ze przewidywalny i stopniowy wzrost stawek zapewnia realizacje celu
zdrowotnego i ogranicza spozycie alkoholu nie wywotujgc gwattownych problemoéw w branzy
alkoholowej oraz innych branzach powigzanych z rynkiem alkoholu. Dlatego postulujemy
0 odstgpienie od zwiekszania skali podwyzki akcyzy od alkoholu i pozostawienie w mocy
aktualnie obowigzujgcego planu podwyzek uchwalonego w 2021 r. z uwagi na sytuacje
rynkowg producentdw alkoholu (spadek rynku) oraz koszty wdrozenia systemu kaucyjnego.

2. Art. 2 Projektu ustawy — zmiany w ustawie o PIT

Projektowana zmiana art. 30 ust. 1 pkt2 ustawy o PIT polega na podwyzszeniu stawki
podatkowej przy zryczattowanym podatku dochodowym z tytutu wygranych w konkursach,
grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazig premiowa, uzyskanych
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego z 10% do 15%, to jest 0 5 p.p.
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Zdaniem projektodawcéw za podwyziszeniem stawki podatku przemawia fakt, ze obecna
stawka wynoszaca 10% jest relatywnie niska w poréwnaniu do obcigzen dochodéw
i przychoddw z innych tytutdw. Jednocze$nie przychody objete tym podatkiem majg
wyjatkowy iincydentalny charakter, a ponadto nie nalezg do podstawowych zZrédet
przychodéw osigganych przez podatnikdw podatku dochodowego od oséb fizycznych,
wptywajgcych na aktywnosci, ktére panstwo powinno wspiera¢. Projektodawcy podnoszg,
ze nie ma tym samym uzasadnienia aksjologicznego do stosowania wobec tych przychoddéw
tak niskiej stawki. Jednoczesnie zdaniem projektodawcoéw z uwagi na incydentalny charakter
omawianego podatku podwyzszenie stawki nie wptynie negatywnie na dochody gospodarstw
domowych.

Celem proponowanej zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osdb fizycznych jest
zwiekszenie wptywow z tego podatku ze wzgledu na rosngce potrzeby budzetu panstwa.
Biorac pod uwage, ze przy obowigzujacej 10% stawce podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych wptywy budzetowe wyniosty 279 min zt, to prognozuje sie, ze zastosowanie
projektowanej stawki w wysokosci 15% w pierwszym roku funkcjonowania bedzie skutkowato
wzrostem tych dochoddéw o 50%, zaktadajgc brak zmian w preferencjach graczy oraz zmian
rynkowych.

Projektodawca, proponujgc podwyzszenie stawki podatkowej, dazy do zwiekszenia wptywow
budzetowych. Niemniej jednak wydaje sie, ze nie uwzgledniono ryzyka znaczgcego zwiekszenia
sie zjawiska oporu podatkowego, co moze spowodowaé wrecz spadek wptywdw podatkowych.
Zjawisko to moze dotyczy¢ zwtaszcza obszaru podatku dochodowego z tytutu wygranych
w zaktadach wzajemnych.

Wejscie w zycie zmian w zryczattowanym podatku dochodowym z tytutu wygranych
w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg premiowa
od 1 stycznia 2026 rodzi istotne ryzyko niezapewnienia odpowiedniego vacatio legis. Wydaje
sie, ze brak bedzie odpowiedniego okresu przejsciowego dla podatnikédw i ptatnikdéw na
przygotowanie sie do projektowanych zmian.

Zgodnie z przepisem przejsciowym regulacja ma wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2026, co rodzi
pytania dotyczace konkurséw, gier i zaktadéw wzajemnych w toku na przetomie lat. Z uwagi na
kasowy charakter przychodéw z ww. tytutdw, woéwczas mogtoby to oznacza¢ objecie
podwyzszong stawkg wygranych juz w 2026 roku, ale wynikajgcych z dziatan podjetych jeszcze
w roku 2025 (retrospektywny charakter), co rodzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
RP proponowanych zmian. Rekomendowane bytoby doprecyzowanie wskazujgce na objecie
podwyzszong stawka wygranych pochodzgcych z konkursow, gier i zaktadéw wzajemnych
organizowanych od 1 stycznia 2026.
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Uwagi dot. stricte stawki podatku i wptywéw budzetowych

Podwyzszanie stawki opodatkowania dochoddéw (przychoddéw) tylko do pewnego poziomu
powoduje wzrost wptywdéw budzetowych z tytutu podatkdéw. Zjawisko to jest okreslane
w naukach ekonomicznych jako krzywa Laffera. Po przekroczeniu punktu nasycenia (stawki
podatkowej, przy ktérej wptywy budzetowe sg najwyzsze) dalsze wzrosty stawki podatkowe;j
bedg powodowaty spadek, a nie wzrost wptywdw budzetowych.

Podatek od wygranych w zaktadach wzajemnych stanowi znaczng czes$¢ w tgcznych wptywach
budzetowych z podatku dochodowego z tytutu wygranych w konkursach, grach i zaktadach
wzajemnych lub nagrdd zwigzanych ze sprzedazg premiowa. Nalezy zauwazy¢, ze organizacja
konkursow moze stanowi¢ przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy lub byé dodatkowym
elementem zwiekszajgcym atrakcyjnos¢ podstawowej dziatalnosci przedsiebiorcy dla klientéw
(innymi stowy zorganizowanie konkursu moze zacheci¢ klienta do zainteresowania sie dang
markg, produktami lub ustugami oferowanymi przez danego przedsiebiorce). Natomiast
wprowadzenie sprzedazy premiowej ma na celu sktonienie klientéw do czestszych i wiekszych
zakupdw u danego przedsiebiorcy. W konsekwencji zmniejszenie atrakcyjnosci konkursow,
gier, zaktadéw wzajemnych i sprzedazy premiowej poprzez podniesienie stawki podatku dla
0s0b fizycznych bedzie wywotywato réwniez negatywne skutki dla przedsiebiorcéw oraz moze
zmniejszy¢ wptywy z innych podatkéw takich jak VAT czy CIT.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze juz dotychczasowa praktyka pokazuje, ze duza czesc
konkursow i sprzedazy premiowych organizowanych jest z uwzglednieniem limitu zwolnienia
podatkowego na gruncie PIT. Podwyzszenie stawki podatku prawdopodobnie spoteguje te
tendencje prowadzac do ograniczenia wptywéw budzetowych.

W praktyce obrotu w ostatnich latach zauwazyé mozna wzrost sytuacji, gdy organizatorzy
danego konkursu przejmujg na siebie ciezar podatku od wygranej. W przypadku wzrostu
obcigzenia tendencja ta prawdopodobnie zostanie wstrzymana, co spowoduje, ze podatek ten
bedzie pobierany od oséb, ktére otrzymujg wskazane nagrody. W tym kontekscie natomiast
warto wskazaé, ze nagrody czestokro¢ majg charakter niepieniezny, co oznacza ze wygrana
danej osoby moze wigzac sie z koniecznoscig natychmiastowej sprzedazy wygranej, by moc
optaci¢ podatek. Takie przypadki zdarzajg sie juz obecnie, a wskutek zmian bedzie ich znacznie
wiece;j.

3. Art. 3 Projektu ustawy — zmiany w ustawie o zdrowiu publicznym

Projektowana zmiana ma na celu podwyzszenie opfaty statej oraz zmiennej za zawartosc¢
cukréw lub stodzikow w napoju, optaty statej za zawarto$¢ kofeiny lub tauryny oraz
maksymalnej wysokosci optaty od srodkéw spozywczych.

Proponowana podwyzka tzw. optaty cukrowej zaktada:
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a) podniesienie optaty statej z 0,50 zt do 0,70 zt (w przeliczeniu na litr napoju),

b) podniesienie optaty zmiennej z 0,05 zt do 0,10 zt za kazdy gram cukrow powyzej 5g
w 100 ml napoju (w przeliczeniu na litr napoju),

c) podniesienie optaty dla napojéw zawierajgcych kofeine lub tauryne z 0,10 zt do 1,00 zt
(w przeliczeniu na litr napoju),

d) podniesienie maksymalnej wysokosci optaty cukrowej z 1,20 zt do 1,80 zt w przeliczeniu
na litr napoju.

Konfederacja Lewiatan wyraza zdecydowany sprzeciw wobec propozycji bardzo wysokiej
podwyzki podatku cukrowego. W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze uzasadnienie do
projektu nie zawiera zadnych pogtebionych informacji nt. skutkéw gospodarczych tej zmiany,
jej wptywu na kondycje finansowg przedsiebiorcéw w szczegdlnosci z sektora MSP, kosztéw
spotecznych zwigzanych ze zubozeniem spoteczenistwa, ryzyk zwigzanych z przekierowaniem
popytu w kierunku najtaniszych napojow o najgorszej jakosci, a ponadto nie uwzglednia braku
osiggniecia efektow w zakresie ochrony zdrowia spofeczenstwa polskiego i nienalezytego
wykorzystania zebranej optaty cukrowej na cele walki ze skutkami otytosci oraz nadmiernego
spozycia cukru. Stoimy na stanowisku, ze proponowana podwyzka optaty cukrowej jest
przejawem nadmiernego fiskalizmu wynikajgcego z duzych potrzeb wydatkowych Panstwa.
Nie mozna nie zauwazyé, ze wbrew argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu do
ocenianego projektu, dotychczas nie zaobserwowano pozytywnego wptywu wprowadzenia
optaty cukrowej na wybory konsumentéw. Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli w informacji
o wynikach kontroli ,Realizacja zadan zwigzanych z poborem i wydatkowaniem optat od
$rodkéw spozywczych oraz od napojow alkoholowych” (nr ewid. 130/2024/P/24/085/LSZ),
pieciu najwiekszych pfatnikdéw optaty cukrowej odnotowato znaczacy wzrost sprzedazy
napojéw podlegajacych optacie w latach 2022 oraz 2023. Co wiecej, w przedmiotowej
informacji o wynikach kontroli podkreslono, ze w latach 2021-2023 ,wptywy z optfaty od
srodkéw spozywczych, w poréwnaniu do lat 2018-2020, gdy nie byto tej optaty, nie zwiekszyty
naktadéw na finansowanie $Swiadczen zdrowotnych, okreslonych w art. 12c ust. 2 ustawy
o zdrowiu publicznym, gdyz wydatki na te swiadczenia, po uwzglednieniu wskaznika wzrostu
przychodoéw ze sktadki zdrowotnej, byty na poréwnywalnym poziomie badz tylko nieznacznie
wyzsze”. Ponadto we wskazanym raporcie podkreslono, ze zaréwno podatek cukrowy jak
i dodatkowa optata od alkoholu w matych opakowaniach nie zostaty przeznaczone na walke
z otyloscig i uzaleznieniem od alkoholu, tylko na ogdt swiadczen finansowanych przez NFZ.
Uwzgledniajagc powyisze, protestujemy przeciwko podniesieniu optaty od srodkéw
spozywczych, tylko dlatego, ze jest to tatwy sposdb pozyskania dodatkowych s$rodkéw
budzetowych. Konfederacja Lewiatan sprzeciwia sie wprowadzaniu nowych lub podnoszeniu
obecnych podatkdw, w celu zapewnienia finansowania nadmiernych wydatkéw panstwa.
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Pozostajgc przy argumentacji odnoszacej sie do wyrazane] przez projektodawce troski
o zdrowie obywateli, nie sposéb nie zauwazy¢, ze cukier to nie jedyna przyczyna chordéb
cywilizacyjnych, takich jak otytos¢ i nadwaga. Gtéwng przyczyng otytosci jest mato
zrdéznicowana dieta, siedzacy tryb zycia oraz nadmierne spozycie kalorii wynikajace z duzej
ilosci positkdw i réznorodnych, licznych niezdrowych przekasek. Produkty te czesto zawierajg
nie tylko cukier, ale takze ttuszcze nasycone i wysokg zawartosé soli, co w istotny sposéb
przyczynia sie do nadwagi i problemdéw zdrowotnych, zatem nie dziwi fakt, ze wprowadzenie
podatku cukrowego obcigzajgcego stodzone napoje nie przyczynito sie do zmiany nawykéw
spofeczenstwa, planowana podwyzka réwniez nie wptynie na poprawe stanu zdrowia
obywateli, co niewykluczone, moze nawet mieé¢ negatywny wptyw, w sytuacji kiedy osoby
0 najnizszym dochodzie rozporzadzalnym, co nierzadko powigzane jest réwniez z niska
Swiadomoscig zdrowotng, beda zmuszone kupowad najtansze, a co za tym idzie najbardziej
niezdrowe napoje. Konsekwencjg podatkow dyskryminujgcych na zywnos¢ nie jest jedynie
spadek spozycia opodatkowanego produktu, lecz takze zjawisko substytucji. Produkty, ktérych
cena wzrosta w wyniku opodatkowania, sg czesto zastepowane tariszymi zamiennikami z tej
samej kategorii, czesto o nizszej jakosci. Zjawisko to szczegdlnie dotyka konsumentéw
o niskich dochodach, dla ktdérych udziat wydatkéw na zywnos¢ przekracza 20% budzetu
domowego.

Rozwigzania fiskalne nie rozwigzg problemu stanu zdrowia spofeczenstwa. Instytucje
odpowiedzialne za zdrowie publiczne powinny koncentrowaé sie przede wszystkim na
wiasciwej edukacji oraz promowaniu produktéw o zbilansowanej wartosci odzywczej,
wzorujgc sie na krajach, ktore borykaja sie z wyzszym poziomem otytosci, a jednoczesnie nie
wprowadzity fiskalnych obcigzen. W tych panstwach nacisk kfadzie sie na edukacje
zywieniowq, popularyzacje zdrowej diety oraz aktywnego trybu zycia, co stanowi skuteczng
strategie prewencji otytosci i choréb dietozaleznych. W naszej ocenie projektodawcy uzywaja
argumentacji potwierdzajacej wadliwg teze, o skutecznosci opodatkowania, bgdZ wyzszego
opodatkowania, danych wyrobdow, w $wietle prozdrowotnych wyboréw konsumentéw. Nie
podejmujg sie trudu wskazania, czy i jezeli tak, to w jakich krajach, w ktdrych obowigzuje
podatek cukrowy, jego wprowadzenie przyczynito sie do spadku oséb z nadwaga badz
otytoscia. A jezeli nie sposdb jest wykazac skutecznosé takiej regulacji, badz nie realizuje ona
zaktadanego celu, naturalng konsekwencjg powinno by¢ jej uchylenie, a nie podnoszenie.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze podatek cukrowy zostat skonstruowany w taki sposéb,
ze obcigza waskg grupe produktéw, pomimo ze cukier jest powszechnie obecny w wielu
innych kategoriach zywnosci, ktére nie zostaty objete dodatkowymi optatami. Producenci
napojoéw sa traktowani mniej korzystnie, niz wytwércy innych stodkich produktéw, sam cukier
jako produkt spozywczy jest opodatkowany obnizong stawka podatku VAT wynoszaca 8%
(co w zatozeniu ma zwiekszy¢ jego dostepnosc¢ ekonomiczng dla spoteczenstwa), a juz napdj
z cukrem jest opodatkowany 23% stawka VAT plus optatg cukrowgq nierzadko przekraczajgca
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wartos¢ samego napoju. Przyktad ten, bezdyskusyjnie pokazuje, ze podatek cukrowy jest
narzedziem fiskalnym, a nie czescig polityki prozdrowotnej panistwa, gdyz uderza w jedna
gataz przemystu, ktdérg tatwo opodatkowaé, niz oddziatywaé na spoteczenstwo poprzez
edukacje, promocje badz preferencje podatkowe dla zdrowego trybu zycia.

W kontekscie argumentacji zdrowotnej warto zauwazy¢, ze tak bardzo dyskryminowane
napoje energetyczne nie sa jedynym zrédtem kofeiny w diecie Polakdw. Zrédta kofeiny
w Polsce sg analogiczne do wiekszosci krajow i obejmujg: kawe, bedacag gtéwnym zrédtem
kofeiny (filizanka 200 ml — 80-120 mg), herbate (200 ml — 30-60 mg), yerba mate (200 ml —
65-130 mg), gorzka czekolade (50 g — 20-30 mg) oraz suplementy diety (tabletka — 100-200
mg). Projektowana stawka opfat za tauryne i kofeine, zaktadajgca wzrost nawet o 1000%,
moze w praktyce stygmatyzowaé te substancje jako niebezpieczne, mimo ze sg one
dopuszczonymi sktadnikami zywnosci funkcjonalnej. Ich bezpieczeAstwo, przy racjonalnym
spozyciu, nie zostato zakwestionowane przez Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
(EFSA). Dodatkowo w Polsce juz obowigzujg szerokie restrykcje dotyczace napojow
energetycznych, w tym zakaz ich sprzedazy osobom ponizej 18. roku zycia, zakaz dystrybucji
na terenie szkét i jednostek systemu oswiaty oraz ograniczenia w sprzedazy za posrednictwem
automatow, co w naszej ocenie odpowiada nalezytej polityce dotyczgcej dostepnosci tych
produktow dla spoteczenstwa.

Planowana podwyzka optaty cukrowej w stosunku do napojéw bezalkoholowych obejmie
takze piwa bezalkoholowe, ktére stanowig rosngcg cze$é rynku piwa. Uwazamy, ze wzrost
obcigzen dla tych wyrobéw moze stanowi¢ powazng przeszkode w ich rozwoju, co odbije sie
negatywnie na obecnym trendzie rozwoju tego segmentu rynku. Warto wskazaé, ze
ustawodawca brytyjski wytaczyt piwo bezalkoholowe z zakresu optaty cukrowej dla napojéw
stodzonych: https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-drink-is-liable-for-the-soft-drinks-
industry-levy.

Argumenty ekonomiczne

Planowana opfata za kofeine i tauryne ma wzrosnac az o 1000%, zmienna optata za dodatkowy
cukier o 100%, maksymalna stawka o 50%, a optata stata o 40%. W pordéwnaniu z innymi
krajami Unii Europejskiej planowane podwyzki nalezg do najwyzszych w Europie. Dla polskiego
konsumenta bedg one szczegdlnie dotkliwe, co wynika z nizszej sity nabywczej w naszym kraju
— $rednia sita nabywcza mieszkarnca Polski stanowi okoto 35% ponizej sSredniej europejskie;j.
W konsekwencji ustawa, zamiast petni¢ wyfacznie funkcje prozdrowotng, staje sie przede
wszystkim istotnym narzedziem fiskalnym. Dla przecietnego konsumenta wprowadzenie
nowych kwot podatku moze przetozyc sie na Sredniowazony wzrost cen w kategoriach: napoje
niegazowane — okoto 11,4%, nektary niegazowane — okoto 22,6%, napoje gazowane — okoto
19,8%, Ice Tea — okoto 5,7%, napoje energetyczne — okoto 13,9%, wody smakowe - okoto 9%.
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Ograniczenie zapotrzebowania polskiego przemystu napojowego na owoce i warzywa
z krajowych upraw szacuje sie na okoto 75% obecnego zuzycia. Dotyczy to takich surowcéw
jak jabtka, marchew, czarna porzeczka, wisnia czy aronia. Spadek wynika zaréwno
z wrazliwosci cenowej konsumentdéw, ktérzy reagujg na wzrost cen napojéw, jak
i z planowanego zmniejszenia zawartos$ci owocdéw i warzyw w napojach do S$redniej
europejskiej. Napoje owocowe na bazie soku jabtkowego stanowig dominujgcyg czesc
asortymentu dostepnego na rynku polskim. Nawet w napojach wielosmakowych, takich jak
jabtko-mieta, jabtko-wisnia, jabtko-porzeczka, jabtko-brzoskwinia czy multiwitaminy, sok
jabtkowy jest gtéwnym skfadnikiem. W 2024 r. ogdlna ilo$¢ surowca owocowo warzywnego
wykorzystywanego w produkcji nektaréw i napojow objetych podatkiem cukrowym wynosita
szacunkowo okoto 218 tys. ton z czego wiekszos¢ stanowito jabtko (okoto 206 tys. ton).
Krajowa branza spozywcza, obejmujgca rolnictwo i przetwérstwo owocowo-warzywne, jest
jedng z sektoréw polskiej gospodarki, ktére rozwijajg sie efektywnie w warunkach silnej
konkurencji ze strony zagranicznych koncerndéw. Systematycznie zwieksza naktady na
inwestycje oraz zatrudnienie pracownikéw, szczegdlnie w okresie sezonowego skupu
i przetwdrstwa surowcéw. Wprowadzenie nowego podatku moze znaczgco zahamowac te
procesy, ograniczajgc rozwoj sektora oraz jego konkurencyjno$¢ na rynku krajowym
i miedzynarodowym.

Obciazenie branzy producentdw napojow owocowych kwotg ok. 750 mlin zt. Po wprowadzeniu
zwiekszonej opfaty cukrowej mozna spodziewac sie istotnego obnizenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze napojowym, spadku inwestycji oraz zmniejszenia
zatrudnienia. Szacunki wskazujg, ze wzrost kosztow produkcji i ograniczenie popytu moga
przetozy¢ sie na obnizenie obrotéw firm o kilkanascie procent, co w konsekwencji wptynie na
redukcje miejsc pracy, szczegdlnie w okresach sezonowego wzrostu zatrudnienia w produkcji
i logistyce. Do tego dochodzg obcigzenia wigzane z wdrozeniem systemu kaucyjnego.
Zmniejszenie obrotéow firm spowoduje rowniez spadek wptywow budzetowych z tytutu
podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikdw oraz innych podatkow posrednich,
takich jak VAT od sprzedazy detalicznej napojow. Wprowadzenie wysokiego podatku nie
stanowi bodZca do innowacji — przedsiebiorstwa moga ograniczaé naktady na badania i rozwdj,
wdrazanie nowych technologii produkcji, systemy stodzenia czy inne rozwigzania majace na
celu poprawe jakosci zywnosci. W rezultacie polityka fiskalna w formie tak wysokiego podatku
cukrowego moze nie tylko zmniejszac¢ popyt na napoje bezalkoholowe, ale tez prowadzi¢ do
dtugofalowego spowolnienia rozwoju sektora, ograniczenia inwestycji i innowacyjnosci oraz
obnizenia konkurencyjnosci producentow.

Biorgc pod uwage dostepne dane, juz przy obecnych stawkach podatku cukrowego jego
wplywy wykazujg tendencje spadkowg —z 1,63 mld zt (przy liczbie ptatnikéw wynoszacej 680)
w 2021 r. do 1,49 mld zt w 2024 r. (przy liczbie ptatnikow ok. 480). Wprowadzenie wyzszych
stawek podatku spowoduje dalszy spadek popytu na napoje, co bezposrednio przetozy sie na
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zmniejszenie wptywow budzetowych z tego tytutu. Spadek popytu jest nieunikniony, biorgc
pod uwage relatywnie niskg site nabywczg polskiego konsumenta w poréwnaniu z innymi
panstwami Unii Europejskiej. Jednoczesnie planowana wysoko$¢ podatku nalezy do jednych
z najwyzszych w Europie, co dodatkowo zwieksza ryzyko istotnego ograniczenia sprzedazy
napojoéw i w konsekwencji dalszego obnizenia wptywdéw do budzetu. Dodatkowo spadek ilosci
sprzedazy moze spowodowaé spadek wartosci odprowadzanego do budzetu podatku VAT
o okoto 300 min zt.

W  przypadku wprowadzenia proponowanych podwyzek kolejnym ryzykiem jest
przekierowanie popytu do tanszych napojéw z krajow sgsiadujgcych (Czechy, Niemcy, Litwa),
gdzie zadne z rozwigzan fiskalnych obcigzajacych napoje nie zostaty wprowadzone. Z taka
sytuacja spotkata sie Dania po wprowadzeniu podatku cukrowego, kiedy konsumenci zaczeli
dokonywadé zakupdw poza granicami kraju. W konsekwenc;ji rzad duriski wycofat sie z podatku
od cukru. Istnieje takie powazine ryzyko, ze rozwinie sie rynek nieopodatkowanych
zamiennikdw — nastgpi rozkwit nielegalnej produkcji i handlu tanimi napojami w butelkach
bez etykiet. Juz dzisiaj obserwujemy tendencje, w ktérej rosngce ceny zywnosci sprawiajg, ze
Polacy zmieniajg swoje nawyki zakupowe. Z badania agencji PRCN wynika, Zze az 53% oséb
deklaruje, ze aktywnie poszukuje promocji i korzysta z kuponéw rabatowych, by ograniczy¢
wydatki na jedzenie. Aby oszczedzal, co trzecia osoba rezygnuje z zakupu niektdrych
artykutdéw — najczesciej deklarujg to mieszkancy najwiekszych miast (powyzej 500 tys.
mieszkancow), gdzie odsetek ten wynosi az 46,6%. Mieszkancy duzych aglomeracji czesciej
ograniczajg rowniez czestotliwo$é i ilos¢ zakupdw spozywczych; niemal 1/3 z nich wskazuje,
ze kupuje zywnos$¢ rzadziej lub w mniejszych ilosciach (dla poréwnania, w mniejszych
miejscowosciach i na wsiach, odsetek ten miesci sie w przedziale od 14,3% do 23,1%, co moze
Swiadczy¢ o wiekszej presji kosztowej w najwiekszych miastach), blisko co czwarty badany,
jako metode oszczedzania wskazat takze wybdr marek witasnych, robienie zakupdéw
w wiekszych opakowaniach lub ograniczanie ilosci kupowanej zywnosci. Wskazane badanie
potwierdza teze o ryzyku przekierowania popytu w kierunku tanszych i jakosciowo gorszych
napojéw w wyniku tak wysokiej jak planowana podwyzki podatku cukrowego.

4. Art. 4. Projektu ustawy — vacatio legis

Zdecydowanej krytyce poddajemy zaproponowany termin wejscia w zycie projektowanych
zmian, ktory w zaleznosci kiedy zostanie ukoriczony proces legislacyjny wyniesie co najwyzej
kilka ostatnich tygodni 2025 r. Tak krdtkie vacatio legis uniemozliwi przeprowadzenie
wszystkich czynnosci wymaganych prawemzwigzanych z naliczeniem i odprowadzeniem
podatku akcyzowego i optaty cukrowej wg. nowych zasad. Tak krotkie vacatio legis uniemozliwi
zaplanowanie wielkosci sprzedazy, inwestycji, rentownosci dziatalnosci, zatrudnienia i rozwoju
branz dotknietych podwyzkami. Nie bez przyczyny mapa drogowa dla podwyzek stawek akcyzy
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na wyroby alkoholowe, zostata uchwalona w 2021 r. na okres 6 lat, wtasnie po to, aby zapewni¢
przewidywalnos¢ funkcjonowania branz, na ktére oddziatuje. Proponowany w projekcie termin
wejscia w zycie zmian stanowi naruszenie zasad przyzwoitej legislacji i jest wyrazem braku
poszanowania projektodawcy dla przedsiebiorcéw i obywateli.

Nasz sprzeciw wobec tak krétkiego vacatio legis nabiera szczegdlnego znaczenie wobec
wielokrotnie ztozonych przez rzadzacych deklaracji o zapewnieniu co najmniej
6 miesiecznego vacatio legis dla wszystkich zmian w prawie podatkowym. Deklaracja taka
zostata réwniez wyrazona w Umowie Koalicyjnej, w ktérej zapisano, ze , Koalicja zamierza jak
najszybciej doprowadzi¢ do powrotu przewidywalnosci w systemie podatkowym, poprzez
ustabilizowanie prawa i przywrdcenie dialogu z organizacjami reprezentujgcymi pracodawcow
i zwigzkami zawodowymi. Strony koalicji zgodnie przyznajq, ze stabilny, przyjazny
i sprawiedliwy system podatkowy to warunek niezbedny dla zwiekszenia stopy inwestycji
w gospodarce. W tym celu strony Koalicji wprowadzq w szczegdlnosci zasade minimum
szesciomiesiecznego vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym”. Minety prawie dwa lata
od ztozenia podpiséw pod tymi deklaracjami, a nadal zmiany w prawie podatkowym
wprowadzana sg z minimalnym, nieakceptowalnym i nieuwzgledniajgcym poszanowania
zainteresowanych przedsiebiorcéw i obywateli vacatio legis. Omawiane zmiany zostaty
przedstawione opinii publicznej oraz skierowane do konsultacji spotecznych na 4 miesigce
przed zakonczeniem roku, przy zatozeniu, ze sam proces legislacyjny moze trwac ok.
3 miesigce, w momencie kiedy w Sejmie RP ztozony jest projekt ustawy, ktdry zaktada
wprowadzenia szesciomiesiecznego vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym, w ktérym
projektodawcy wskazuja, ze ,System prawa powinien byc¢ przewidywalny, a podatnicy i inne
podmioty prawa podatkowego nie powinni by¢ zaskakiwani zmianami podatkowymi. Zatem
dla zapewnienia odpowiedniego czasu na dostosowanie sie przez nich do nowych przepiséw,
proponuje sie wprowadzi¢ zasade, ze w przypadku projektow ustaw podatkowych oraz
projektéw ustaw zmieniajgcych ustawy podatkowe zawierajgcych niekorzystne rozwiqgzania
dla podatnikdw i innych podmiotéw prawa podatkowego (ptatnikdéw i inkasentow, a takze ich
nastepcow prawnych oraz osob trzecich), wynikajgce w szczegdlnosci ze zwiekszenia obcigzen,
ograniczenia uprawnien, albo zmiany obowiqzujgcych zasad opodatkowania, termin wejscia
w Zycie tych przepisow powinien przypadac nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogfoszenia ustawy (..)”. Sytuacje te uwazamy za nieakceptowalng, bedacg przejawem
lekcewazenia przedsiebiorcéw i obywateli oraz oczekujemy, w przypadku nieodstgpienia od
proponowanych w projekcie zmian, zapewnienia co najmniej 6 miesiecznego vacatio legis.
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