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Warszawa, 3 wrzesnia 2025 r.
KL/402/136/AL/2025

Pani
Katarzyna Petfczyriska — Natecz
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

w imieniu swoim oraz podmiotéw zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan dziekuje za
zaproszenie do konsultacji projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz na
rzecz spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, rolnictwa i obszaréw wiejskich,
rybotéwstwa i gospodarki morskiej, dobrobytu i bezpieczenstwa na lata 2028-2034.

Konfederacja Lewiatan, reprezentujac interesy przedsiebiorcow w Polsce, z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej zmierzajacg do zmian w systemie funduszy Unii
Europejskiej na lata 2028-2034. Reformy wychodzg naprzeciw wieloletnim postulatom
przedsiebiorcéw dotyczagcym uproszczenia procedur, zwiekszenia przejrzystosci
i elastycznosci finansowania oraz lepszego dostosowania wsparcia unijnego do realnych
potrzeb gospodarki. Ponadto istotne jest dla nas zachowanie w projekcie rozporzadzenia
zasady partnerstwa i wspotpracy z partnerami spotecznymi i gospodarczymi przy
przygotowaniu i wdrazaniu Plandw Partnerstwa.

Jednoczes$nie dostrzegamy pewne wyzwania i ryzyka zwigzane z implementacjy
proponowanych zmian. Uproszczenie struktury na poziomie UE musi pociggnac za sobg
rzeczywiste uproszczenie procedur na poziomie krajowym. Zintegrowanie wielu celéw (od
wsparcia MSP i innowacji, przez rolnictwo, po bezpieczeAstwo granic) w jednym funduszu
bedzie organizacyjnie skomplikowane. Kluczowe jest dopilnowanie, by w praktyce nie
doszto do zwiekszenia biurokracji czy rozmycia priorytetdw na skutek takiego
kompleksowego podejscia.

Podkreslamy takze znaczenie ram czasowych. Bardzo wazne jest, aby rozporzadzenie
zostato przyjete przed 2028 rokiem. Z punktu widzenia realizacji Planéw Partnerstwa
kluczowe jest, aby ramy formalne dla kolejnej perspektywy zostaty zdefiniowane przed jej
rozpoczeciem. Opdznienia w tym zakresie negatywnie wptywajg na realizacje dziatan i mogg
sie nawarstwiac.

Organizacje i przedsiebiorcy zrzeszeni w Konfederacji Lewiatan zwracajg uwage na
nastepujgce elementy uwzglednione w projekcie rozporzadzenia:
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1. Zastgpienie blisko 540 programéw jednym Planem Partnerskim dla kazdego panstwa
cztonkowskiego to istotny krok w kierunku upraszczaniu systemu. Takie podejscie utatwi
przedsiebiorcom dostep do funduszy (jednolity punkt kontaktu, spdjne zasady).
Powinno tez umozliwi¢ efektywniejsze wykorzystanie Srodkéw i synergii dziatan oraz
ograniczy¢ obcigzenia administracyjne. Cieszy nas réwniez zapowiedz dalszej
harmonizacji przepiséw réznych funduszy (m.in. zblizenie zasad WPR do wspdinych
regut funduszy spdjnosci), co powinno przynies¢ dodatkowe utfatwienia dla
beneficjentéw. Jednoczesnie podkreslamy, ze:

a) Ujednolicenie powinno obejmowaé¢ harmonizacje zasad obowigzujacych
beneficjentéw korzystajacych ze wsparcia w programach zarzadzanych przez KE
oraz w programach realizujgcych podobne cele, ale zarzadzanych przez paristwa
cztonkowskie (w ramach Funduszu). W szczegdlnosci przedsiebiorcy realizujgcy
projekty B+R wskazujg na rézny poziom obcigzen w programie Horyzont + oraz
w programach krajowych, pomimo podobnych celéw projektéw.

b)  Opracowanie Planu, w tym okreslenie kamieni milowych bedacych postawg
rozliczen z KE, ktdry prawidtowo uwzgledni specyficzne potrzeby regionalne i grup
docelowych oznacza:

o potrzebe wzmocnienia zasady partnerstwa, w tym w odniesieniu do wiadz
regionalnych (uwzgledniajgc m.in. udziat w negocjacjach z KE nt. poszczegdlnych
rozdziatow Planu),

o jasnego okreslenia harmonogramu prac nad tym Planem, ktdéry pozwoli partnerom
skutecznie sie w nie wtgczyc.

c) Decydujace znaczenie bedzie miat system wdrazania Planu. Doswiadczenia
realizacji Krajowego Planu Odbudowy wskazujg, ze koordynacja dziatan i spdjnosc
w zarzadzaniu i wdrazaniu pozostajg duzym wyzwaniem. W tym kontekscie
kluczowe jest wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych  podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie Funduszu, ale tez wyznaczanie jasnych oraz
przyjaznych dla beneficjentéw standardéw dziatania. Instytucje funkcjonujgce
w systemie wdrazania muszg dgzy¢ do doskonatosci procesdw, ktdre obstugujg, ze
szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci odbiorcéw wsparcia
i beneficjentéw, w zgodnie z tymi standardami.

d) Uproszczenia procedur dla beneficjentdw, zapowiedziane w projekcie
rozporzadzenia, to wazna deklaracja, jednak doswiadczenia poprzednich
perspektyw pokazujg, ze podobne deklaracje nie byty skutecznie realizowane,
a potrzeby i mozliwosci beneficjentdéw miaty drugorzedne znaczenie w stosunku do
potrzeb i mozliwosci instytucji lub potrzeb wynikajgcych z systemdéw kontroli

i audytow. Jesli uproszczenie i zmniejszenie kosztéw administracyjnych, o ktérych
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mowa w projekcie, miatoby faktycznie objg¢ beneficjentéw, rozporzadzenie
powinno zawiera¢ konkretne zasady wspdtpracy instytucji uczestniczacych
w systemie wdrazania (w tym KE) z beneficjentami i ich przedstawicielami lub
wskazywac¢ konkretne uproszczenia dla beneficjentéw (polegajgce przede
wszystkim na zmniejszeniu obowigzkéw lub ich uproszeniu) w stosunku do stanu
obecnego. Do zasad wspoétpracy mogtoby zaliczac sie np.:

o) zaplanowanie harmonogramu wsparcia w porozumieniu z beneficjentami lub ich
przedstawicielami w odniesieniu do catej perspektywy i kolejnych lat,

o okreslanie procedur (administracyjnych, w tym terminéw nabordow) zwigzanych
z ubieganiem sie w wsparcie zgodnie z potrzebami i mozliwosciami beneficjentéw
i W porozumieniu z nimi,

o) funkcjonalny system obstugi wnioskéw o ptatnosci odpowiadajgcy na potrzeby
beneficjentéw, pozwalajagcy na rezygnacje z opracowywania przez beneficjenta
papierowej dokumentacji (w szczegdlnosci dokumenty finansowe), np. na potrzeby
kontroli,

o uzgodnienie racjonalnej liczby pytan na listach kontrolnych,

o) badanie poziomu satysfakcji beneficjentéow (klientdw systemu wdrazania)
z poszczegdlnych obszaréw (np. informacja, sktadanie wnioskéw, ocena wnioskow,
rozliczenia finansowe, kontrola i narzedzia dostepne w systemie wdrazania).

2. W projekcie rozporzadzenia wskazano stosowanie uproszczonych form rozliczania
w niektérych instrumentach. Uwzgledniono takze zachety do ich szerszego uzycia, co
ograniczy biurokracje przy rozliczaniu projektéw. Te zmiany odpowiadajg na postulat
przyspieszenia procedur na etapie aplikacji i rozliczen.

3. Projekt rozporzadzenia ktadzie nacisk na przejrzystos¢ w dystrybucji Srodkéw. Zgodnie
z proponowanymi zapisami, kryteria i procedury wyboru projektéw muszg by¢ jawne,
uczciwe i réwne dla wszystkich — bez dyskryminacji jakichkolwiek podmiotéw. Ponadto
mechanizmy wdrazania majg uwzgledniaé dostepnosc dla 0sbb
z niepetnosprawnosciami i zasady rdwnosci szans, co wskazuje na catoSciowe podejscie
do zasady réwnego traktowania. Zdecydowanie popieramy takie podejscie. Zwracamy
uwage, ze te zasady muszg byc przestrzegane takze na etapie tworzenia szczegétowych
dokumentdéw na szczeblu krajowym. Proponujemy jednak dodanie w rozporzadzeniu
definicji kryterium wyboru projektéw i procedury wyboru projektéw, poniewaz coraz
czesciej obserwujemy sytuacje, gdzie merytoryczne warunki udziatu w naborze s3
definiowane w regulaminach (czyli bez udziatu Komitetéw Monitorujgcych).

4. Konfederacja Lewiatan odnotowuje, ze projekt rozporzadzenia wymaga, by
przygotowanie i realizacja Krajowego i Regionalnego Planu Partnerstwa odbywata sie
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we wspotpracy z partnerami spotecznymi, gospodarczymi, samorzgdowymi
i organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego. Artykut 6 projektu definiuje zasady
wielopoziomowego zarzadzania i wtgczania interesariuszy na kazdym etapie. Takie
podejscie nie gwarantuje jednak, ze gtos przedsiebiorcow bedzie styszany zaréwno na
etapie programowania, jak i pdzniej — w monitorowaniu postepdw i ocenie realizacji.
Zwracamy uwage na nastepujgce elementy:

a) Rozporzadzenie w niewystarczajgcym zakresie definiuje role i zadania Komitetéw
Monitorujgcych (dla poszczegdlnych rozdziatéw Planu). W naszej ocenie,
uwzgledniajac doswiadczenia funkcjonowania komitetéw monitorujgcych w KPO
i programach finansowanych w ramach polityki spdjnosci, jasne okreslenie
kompetencji komitetdbw monitorujgcych w akcie wprowadzajgcym Fundusz ma
zasadnicze znaczenie dla jakosci partnerstwa. W tym zakresie zapisy rozporzadzenia
wskazujgce ogdlnie na obowigzek tworzenia komitetdw monitorujgcych dla
rozdziatéw Planu, ale nie okreslajgce kompetencji tych komitetéw sg dalece
niewystarczajgce, stanowig krok wstecz w stosunku do obecnie obowigzujacych
przepiséw (art. 40 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej) i wymagajg modyfikacji.

b) Zwracamy uwage na potrzebe wskazania wsrod grup podmiotow objetych zasadg
partnerstwa jako odrebnej grupy partneréw spotecznych (organizacji pracodawcéw
i pracownikéw). Czes¢ grup zostata wymieniona osobno, w tym niezaleznie od
organizacji je reprezentujgcych (np. rolnicy). Postulujemy wskazanie wprost
organizacji pracodawcow i pracownikéw, aby zagwarantowac ich aktywny udziat
W procesie przygotowania i realizacji Planéw Partnerstwa.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza mechanizmy, ktére majg uczyni¢ system
funduszy bardziej elastycznym i odpornym na zmiany otoczenia. Przewidziano
wyodrebnienie tzw. rezerwy elastycznosci —do 25% krajowej alokacji — ktéra pozostanie
dostepna na finansowanie nowych potrzeb ujawniajgcych sie w trakcie okresu
programowania. Takim celom stuzy tez ustanowienie Europejskiego Instrumentu EU
Facility na finansowanie interwencji nadzwyczajnych i miedzynarodowych o wysokiej
wartosci dodanej. Dzieki temu panstwa cztonkowskie zyskajg mozliwosé szybkiego
przekierowania czesci srodkdéw tam, gdzie sg najbardziej potrzebne (np. w odpowiedzi
na kryzys gospodarczy, epidemiologiczny czy skutki konfliktéw zbrojnych). Taka
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elastyczno$¢ byta od dawna postulowana przez biznes — szczegdlnie w kontekscie
nieprzewidywalnych wyzwan (pandemia, wojna w Ukrainie, zaburzenia tarcuchéw
dostaw). Wieksza elastycznos¢ moze przetozy¢ sie na sprawniejsze wsparcie
przedsiebiorcéw w sytuacjach nagtych, przy zatozeniu odpowiedniego zarzgdzania tym
mechanizmem. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze skala elastycznej rezerwy finansowej
jest wysoka. Postulujemy wprowadzenie jasnych kryteridow i procedur uruchamiania tej
rezerwy poza sytuacjami kryzysowymi. Konieczne jest doprecyzowanie, w jakich
okolicznosciach i na czyj wniosek srodki z rezerwy mogga zosta¢ wtgczone do Plandéw —
tak aby proces ten byt przejrzysty i planowany, a nie uznaniowy. Wazne jest réwniez
zapewnienie, ze decyzje o wykorzystaniu rezerwy bedg konsultowane z partnerami, by
pienigdze trafity w obszary o najwiekszym zapotrzebowaniu.

Zapisy projektu rozporzadzenia wskazujg, ze fundusze maja stuzy¢ zaréwno MSP, jak
i duzym przedsiebiorstwom. Popieramy kontynuacje ukierunkowania wsparcia na
sektor MSP. Jednoczes$nie projekt przewiduje mozliwo$¢ wspierania duzych projektéw
o znaczeniu europejskim, takich jak IPCEI czy transgraniczne projekty infrastrukturalne.
To wazne, gdyz transformacja cyfrowa i klimatyczna wymaga réwniez zaangazowania
duzych podmiotéw (np. w sektorach przemystowych czy energetycznych). Z naszego
punktu widzenia zréwnowazone podejécie — uwzgledniajace potrzeby start-upéw, MSP,
firm rodzinnych, ale tez duzych inwestoréw strategicznych — pozwoli maksymalnie
wykorzystaé¢ potencjat rozwojowy funduszy. Zwracamy uwage, ze nalezy wyraznie
wskaza¢ role duzych przedsiebiorstw jako petnoprawnych beneficjentéw.
W rozporzadzeniu lub aktach wykonawczych powinien znalez¢ sie jednoznaczny zapis,
ze duze firmy moga korzysta¢ ze wsparcia, w szczegdlnosci w obszarach badan
i rozwoju, transformacji cyfrowej oraz zielonej. Konieczne jest umozliwienie duzym
przedsiebiorstwom samodzielnego aplikowania w wybranych programach. Dotyczy to
zwtaszcza dziatan kluczowych dla konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢,
ze duze przedsiebiorstwa majg istotne znaczenie dla rynku pracy igospodarki.
Zatrudniajg znaczng liczbe pracownikdw i ponoszg szczegdlng odpowiedzialnosc
spoteczng oraz gospodarczg. Muszg jednak stale inwestowa¢ w rozwdj i dostosowanie.
Stereotypowe podejscie, ze duze firmy nie potrzebujg wsparcia jest nieuzasadnione. Te
firmy ponoszg najwieksze koszty transformacji ijednoczesnie sg filarem rozwoju
gospodarczego oraz gwarantem stabilnosci zatrudnienia. Warto wiec uznaé je za
kluczowych graczy w procesach transformacyjnych, ktérych powodzenie zalezy od ich
aktywnego udziatu.

Projekt rozporzadzenia konsekwentnie realizuje postulat wzmacniania innowacyjnosci
gospodarki. Wsréd gtéwnych celdw wskazuje wspieranie badan, rozwoju i innowacji we
wszystkich regionach UE, w tym dyfuzji innowacji do mniej rozwinietych obszaréw.
Planowane srodki majg przyczyniac sie do osiggniecia unijnych ambicji, takich jak 3%
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PKB na B+R, rozwéj zaawansowanych technologii (np. Al, cyfryzacja przemystu) oraz
zielona transformacja (technologie czystej energii, gospodarka o obiegu zamknietym
itp.). Nacisk na innowacje, cyfryzacje, zielone technologie i rozwéj kompetencji wpisuje
sie w potrzeby modernizacji naszej gospodarki i jest spéjny z postulatami Lewiatana.
Kluczowe wydaje sie jednak zaprojektowanie konkretnych instrumentéw stuzacych
realizacji tych celéw na szczeblu krajowym. Juz teraz zwracamy uwage na ryzyka
zwigzane z zaproponowanymi w projekcie rozporzadzenia zatozeniami. W wiekszosci
mogg sie one zmaterializowaé¢ na dalszych etapach, w procesie wdrazania zapisow
rozporzadzenia na szczeblu krajowym.

Paradoksalnie, potgczenie wielu funduszy w jednym moze skutkowaé skomplikowaniem
procesu zarzadzania, zwtaszcza w fazie przejsciowej. Nowy Fundusz obejmuje szeroki
zakres tematyczny (od polityki regionalnej i wsparcia przedsiebiorczosci, przez rolnictwo
i rybotowstwo, po kwestie graniczne i bezpieczenstwa). Dotad te polityki miaty odrebne
struktury instytucjonalne. Istnieje ryzyko, ze przygotowanie jednego Planu Partnerstwa
dla tak wielu obszaréw bedzie wyzwaniem organizacyjnym dla administracji.
Koordynacja zaangazowanych resortéw i instytucji moze by¢ trudna. Ujednolicenie
zasad z pewnoscig sprzyja uproszczeniu, ale sama integracja wymaga dostosowania sie
wtadz krajowych do nowego modelu. Z perspektywy beneficjentéw wazne jest, aby to
przejscie nie spowodowato opdznien w uruchamianiu naboréw na poczatku nowej
perspektywy ani nie wprowadzito dodatkowe] biurokracji. Zwracamy uwage, ze
niezbedne jest zadbanie, aby uproszczenie na poziomie UE nie przerodzito sie
w wewnetrzne skomplikowanie na poziomie krajowym.

Mimo ogdlnego hasta upraszczania, przedsiebiorcy zwracajg uwage, ze problemy czesto
ujawniajg sie dopiero w dokumentach szczegétowych lub w praktyce ich stosowania.
Dotychczasowe doswiadczenia z korzystania z funduszy UE w Polsce pokazujg, iz proces
aplikowania bywat czasochtonny i skomplikowany. Projekt rozporzadzenia nie precyzuje
szczegdtowo standardéw w tym zakresie, pozostawiajgc to w gestii panstw
cztonkowskich. Istnieje obawa, czy w praktyce nastgpi odczuwalne skrécenie
i uproszczenie tych proceséw na poziomie panstwa cztonkowskiego. Postulujemy, by
Komisja we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi opracowata standardy
minimalizujgce obcigzenia dla beneficjentow — np. ograniczenie wymaganych
zatgcznikdw do niezbednego minimum, szersze korzystanie z danych juz dostepnych
administracji, uproszczone kryteria oceny projektow (skupione na rezultatach).

Projekt rozporzadzenia wprowadza zasade pojedynczego audytu i korzystania
z istniejgcych struktur kontrolnych (kontrole krajowe majg wystarcza¢, ograniczajgc
kontrole na poziomie UE). To dobry kierunek. Apelujemy jednak o monitorowanie, czy
w praktyce nastgpi redukcja liczby kontroli naktadanych na beneficjentéw i czy nie
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dojdzie do naktadania sie réznych wymogdw (np. finansowych i rzeczowych) z réznych
czesci Funduszu.
Konfederacja Lewiatan wyraza nadzieje, ze powyzsze uwagi i postulaty zostang
uwzglednione w procesie negocjacji i w dalszych pracach nad projektem rozporzadzenia

oraz kolejnych szczegétowych dokumentéw. Jestesmy przekonani, ze wspdlnym celem jest
maksymalizacja korzysci z funduszy europejskich dla rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Z wyrazami szacunku

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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