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Warszawa, 3 wrzesnia 2025 r.
KL/403/137/AL/2025

Pani
Katarzyna Petczynska-Natecz
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

w imieniu swoim oraz podmiotow zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan dziekuje za
zaproszenie do konsultacji projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy na potrzeby
monitorowania wydatkéw i wykonania budzetu UE oraz inne horyzontalne zasady
dotyczace programow i dziatan Unii.

Konfederacja Lewiatan od lat sygnalizuje kluczowe postulaty przedsiebiorcow dotyczace
funduszy europejskich — przede wszystkim uproszczenie procedur, przejrzystos¢ kryteridw,
elastycznos$¢ finansowania, przewidywalnos¢ nabordw, réwne traktowanie beneficjentéw,
dostepnosc srodkow dla réznych typdw firm oraz wsparcie innowacji.

Projektowane rozporzadzenie co do zasady nalezy ocenié pozytywnie pod katem realizacji
tych postulatéw. Jego zatozenia zmierzajg do wprowadzenia jednolitego i uproszczonego
systemu monitorowania wydatkéw i rezultatéw budzetu UE we wszystkich programach.
Komisja Europejska stusznie dostrzega nadmierng ztozonos¢ i rozdrobnienie obecnych
zasad, co skutkuje duzym obcigzeniem administracyjnym dla beneficjentdéw i instytucji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze o faktycznym pozytywnym wptywie zadecydujg szczegdty
wdrozenia nowych rozwigzan. Biznes z niepokojem wspomina wczes$niejsze reformy, ktore
w zatozeniu miaty upraszczac system, a w praktyce czasem rodzity nowe obowigzki i ryzyka.
Dlatego obok mocnych stron projektu identyfikujemy ponizej takze obszary budzace
watpliwosci lub wymagajgce doprecyzowania.

Podkreslamy takze znaczenie ram czasowych. Bardzo wazne jest, aby rozporzadzenie
zostato przyjete przed 2028 rokiem. Z punktu widzenia realizacji Krajowych i Regionalnych
Planéw Partnerstwa kluczowe jest, aby ramy formalne dla kolejnej perspektywy zostaty
zdefiniowane przed jej rozpoczeciem. Opdznienia w tym zakresie negatywnie wptywajg na
realizacje dziatan i mogg sie nawarstwiac.

Zwracamy uwage na nastepujace elementy:

1. Projekt wprowadza jednolite zasady monitorowania wydatkéw i rezultatéw wszystkich
programéw, co powinno zredukowaé koszty administracyjne ponoszone przez
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instytucje i beneficjentow. W motywach rozporzadzenia jasno postawiono cel
zmniejszenia obcigzen biurokratycznych o 25-35% dla firm poprzez ujednolicenie
wymogow i proporcjonalnos$é sprawozdawczosci. Takie podejscie realizuje postulat
biznesu, by nadmierna biurokracja nie podnosita kosztéw projektow — finansowych
i pozafinansowych. Ujednolicenie wskaznikdw i raportowania oznacza, ze beneficjenci
nie bedg musieli dostosowywaé sie do wielu rézinych systeméw. To wazny krok
w kierunku uproszczenia procedur. W projekcie rozporzadzenia wybrzmiewa takze
zasada proporcjonalnosci wymogdéw — szczegdlnie wobec mniejszych podmiotéw.
Wskazano, ze obowigzki sprawozdawcze dla beneficjentéw majg pozostacé
proporcjonalne. To wazna deklaracja, ktéra powinna uchroni¢ MSP przed nadmiernymi
ciezarami administracyjnymi. Cieszy nas réwniez, ze Komisja stawia sobie cel
zmniejszenia obcigzer dla MSP o 35%.

Pozytywnie oceniamy ustanowienie centralnego, publicznego portalu Single Gateway,
ktéry bedzie zawierat kompleksowe informacje o mozliwosciach finansowania ze
wszystkich programéw UE. Postulat utworzenia tatwo dostepnego zrddta informaciji
o konkursach i kryteriach byt zgtaszany przez firmy cztonkowskie Lewiatana.
Zgromadzenie w jednym miejscu informacji sprzyja takze zasadzie réwnego
traktowania — wszyscy zainteresowani otrzymajg taki sam dostep do danych
o naborach. Zwracamy uwage, ze jednym z postulatow zgtaszanych przez firmy jest
wieksza przewidywalnos¢ harmonograméw konkursdw. Projekt rozporzadzenia
przewiduje co prawda publikacje informacji o nadchodzacych naborach na portalu,
jednak nie naktada wprost obowigzku tworzenia i ogtaszania z géry harmonograméw
konkurséw (np. rocznych planéw naboréw dla kazdego programu). Taki wymog
znaczgco zwiekszytby przewidywalnos¢ systemu.

Projekt ustanawia wspdlne ramy monitorowania rezultatéw projektow finansowanych
z budzetu UE. Ujednolicone wskazniki rezultatéw i regularna ocena efektywnosci
programow majg sprawié, ze fundusze bedg rozliczane z rzeczywistego wptywu na cele,
a nie tylko formalnego wydatkowania. Taki tryb zarzgdzania budzetem przez rezultaty
odpowiada oczekiwaniom biznesu. System powinien premiowac osigganie realnych
efektow. Zwracamy jednak uwage, ze:

Proponowane ujednolicenie systemu wskaznikbw nie powinno zmniejszaé
elastycznosci. Projekty dofinansowane z UE s bardzo zréznicowane — od badan
naukowych, przez inwestycje infrastrukturalne, po szkolenia — stad mierniki ich
sukcesu muszg by¢ adekwatne. Obawiamy sie, czy wspdlna lista wskaznikéw bedzie
dostatecznie pojemna, by oddaé specyfike kazdego typu projektu. Z drugiej strony zbyt
rozbudowany zestaw wskaznikdw grozi powrotem nadmiernej ztozonosci. Konieczne
jest wypracowanie ztotego srodka — zestawu wspdlnych miernikdw na wysokim
poziomie ogdlnosci (pozwalajgcych agregowac dane na poziomie UE), przy zachowaniu
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mozliwosci dodania wskaznikéw specyficznych dla programu czy projektu, jesli to
potrzebne.

o Ustanowienie nowego, zintegrowanego systemu wskaznikow i raportowania bedzie
wyzwaniem organizacyjnym i technologicznym. Projekt zobowigzuje kazde panstwo
cztonkowskie do posiadania systemu monitorowania i automatycznego przekazywania
danych o wydatkowaniu i wynikach. Obawiamy sie, ze wdrozenie takich systemow
moze poczatkowo rodzi¢ trudnosci — zarowno dla administracji, jak i beneficjentéw.
Nowa sprawozdawczos¢, nawet je$li docelowo wuprosci realizacje projektow,
przejsciowo moze wymagaé dostosowania sie do nowych zobowigzan. Watpliwosci
budzi takze kompatybilnos¢ systemow informatycznych. Chcemy unikngc¢ opdznien
w realizacji naboréow w kolejnej perspektywie finansowej, ktére bedg wynikac z braku
odpowiednich systemow.

4. Projektowane rozporzadzenie ustanawia ogdlne, wspdlne reguty dotyczgce stosowania
zasady ,nie czyn powaznej szkody” dla Srodowiska oraz zasad réwnosciowych we
wszystkich programach. Zamiast réznych wytycznych w kazdym obszarze Komisja ma
przygotowaé jedne, uproszczone wytyczne. Takie ujednolicenie jest korzystne, bo
redukuje niejasnosci i ryzyko sprzecznych interpretacji. To wazne dla firm, by wymogi
srodowiskowe i réwnosciowe nie bylty kolejng biurokratyczng formalnoscig, a ich
spetnienie podporzgdkowane podejsciu oceniajgcych tylko wynikato z potrzeb
i mozliwosci firmy. W petni popieramy wtaczenie zasad horyzontalnych do realizacji
programow, obawiamy sie jednak, ze niewtasciwe wdrozenie tych wymogdéw moze
skomplikowaé procedury konkursowe. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze
wazne jest, by instrukcje dla oceniajacych byly jasne, aby unikngé¢ uznaniowosci.
Dodatkowe kryteria nie mogg przestania¢ podstawowych merytorycznych ocen
projektéw ani zniechecac firm do aplikowania.

Wyrazamy nadzieje, ze powyzsze uwagi przyczynig sie do wypracowania optymalnych
rozwigzan stuzgcych zaréwno efektywnemu wykorzystaniu funduszy UE, jak i utatwieniu
dostepu do nich polskim przedsiebiorcom.

Z wyrazami szacunku

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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