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Warszawa, 2 pazdziernika 2025 r.
KL/480/166/NK/2025

Pan
Szymon Hofownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad rzagdowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (MQOS) (Druk nr 1630),
uprzejmie przesytam stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Pozytywnie nalezy ocenic elektronizacje postepowania dot. udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego UE bez koniecznosci
przedstawienia papierowej wersji wniosku w trakcie osobistej wizyty w urzedzie
wojewddzkim. Liczymy, ze zwiekszenie zakresu elektronizacji/cyfryzacji postepowan
skrdci czas trwania postepowan pobytowych. Zdarza sie obecnie, ze trwajg one nawet
ponad 1 rok, co jest zdecydowanie zbyt dtugim okresem. Elektronizacja powinna takze
przyczynic sie do wiekszej transparentnoscii sprawnosci prowadzenia procesu legalizacji
pobytu. W naszej ocenie za bardzo potrzebng zmiane nalezy uzna¢ takze planowane
zastgpienie odcisku stempla w paszporcie zaswiadczeniem o ztozeniu wniosku.

Mimo wielu zalet, ktére niesie za sobg elektronizacja postepowania, istotne jest takze
dostosowanie systemu do réznych potrzeb wnioskodawcéw. Dlatego wskazane jest
zachowanie alternatywnej tradycyjnej formy sktadania wnioskéw dla cudzoziemcdw,
ktdrzy z roznych przyczyn mogg miec utrudniony dostep do rozwigzan elektronicznych,
poniewaz brak ztozenia wniosku w odpowiednim terminie moze mie¢ daleko idgce
konsekwencje zaréwno dla cudzoziemca, jak i pracodawcy. Poza tym, nalezy wzigé pod
uwage, ze nie wszyscy obywatele panstw trzecich posiadajg podpis kwalifikowany/profil
zaufany. Biorgc pod uwage fakt, ze ztozenie wniosku najpdzniej w ostatnim dniu
legalnego pobytu ma kluczowe znaczenie z perspektywy legalnosci pobytu i pracy,
nalezy rozwazy¢ alternatywng metode ztozenia wniosku oraz umozliwienie ztozenia
elektronicznego wniosku bez podpisu pod warunkiem uzupetnienia tego braku
formalnego podczas osobistego stawiennictwa w urzedzie.
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1. W celu dalszego przyspieszenia i usprawnienia procesu legalizacji pobytu w Polsce
proponuje sie wprowadzenia dodatkowych narzedzi dostepnych w systemie Modut
Obstugi Spraw (dalej: MOS):

e Nalezy zapewni¢ podmiotom powierzajgcym prace cudzoziemcom ubiegajgcym sie
o pobyt czasowy, pobyt staty lub pobyt rezydenta dtugoterminowego UE mozliwos¢
sprawdzenia statusu sprawy, za zgodg cudzoziemca wyrazong przez MOS, na
przyktad poprzez zeskanowanie kodu kreskowego znajdujgcego sie na zaswiadczeniu
(o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 pkt 9, art. 206 ust. 3 pkt 9, art. 222a ust. 3 pkt. 9
ustawy o cudzoziemcach zgodnie z brzmieniem zaproponowanym w projekcie
nowelizujgcym), a takze dalszego sprawdzania statusu sprawy bez koniecznosci
przedstawiania petnomocnictwa. Ponadto warto rozwazyé wprowadzenie za
posrednictwem MOS powiadomien o zdarzeniach w postepowaniach dotyczgcych
cudzoziemcéw, co do ktérych podmiot powierzajacy prace ztozyt zatgcznik nr 1 tak,
aby podmiot zatrudniajgcy cudzoziemca byt na biezgco informowany o statusie
postepowania. Jest to kluczowe z perspektywy pracodawcéw z uwagi na fakt, ze
w przypadku umorzenia postepowania ze wzgledu m.in. na niestawienie sie
w urzedzie na wezwanie wojewody, pracodawca jest obarczony ryzykiem
nielegalnego powierzenia pracy w zwigzki z brakiem podstaw do legalnego pobytu
cudzoziemca w Polsce. Biorgc pod uwage, ze legalno$é zatrudnienia jest nieodtgcznie
uwarunkowana legalnoscig pobytu cudzoziemca w Polsce, podmiot powierzajacy
prace powinien by¢ informowany o przebiegu postepowania, a co najmniej — o jego
zakonczeniu. Uwaga ta w szczegdlnosci dotyczy sytuacji, w ktérej wydana przez urzad
decyzja jest negatywna, a dalszy pobyt cudzoziemca w Polsce bedzie uznawany za
nielegalny. W aktualnym stanie prawnym podmiot powierzajgcy prace nie jest strong
postepowania o zezwolenie na pobyt i prace (zezwolenie jednolite). Przepisy prawa
migracyjnego zobowigzujg go jednak do czynnego udziatu w postepowaniu, bez
mozliwosci weryfikacji jego statusu. Projekt nie dostarcza nowych rozwigzan w tym
zakresie, wobec czego rekomendowana jest dalsza analiza i wprowadzenie zmian
usprawniajgcych przebieg postepowania i zapewniajgcych dostep podmiotu
powierzajgcego prace do informacji o postepowaniu. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie nowego obowigzku pracodawcy wskazanego w decyzji o zezwoleniu na
pobyt i prace, ktéry polega na informowaniu wojewody w ciggu 15 dni o utracie pracy
przez cudzoziemca. Obowigzek ten jest przewidziany w art. 96 projektu ustawy
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (UC46).

e Pozytywnie nalezy oceni¢ umozliwienie ztozenia zatgcznikow do wniosku o pobyt
czasowy/staty/rezydenta dtugoterminowego UE w formie elektronicznej. Ze wzgledu
na stosowane aktualnie przez urzedy wojewddzkie praktyki i wystepujgce naduzycia
dotyczgce zgdania dodatkowych dokumentéw w formie papierowej w trakcie
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postepowania nalezy zadbaé¢ o odpowiednie doprecyzowanie przepisow w taki
sposodb, aby nie pozostawiaty one pola do ewentualnej btednej interpretacji i zgdania
przez urzedy dostarczenia oryginatu dokumentéw wystanych w formie
elektronicznej;

Projekt ustawy nie przewiduje mozliwosci utworzenia przez petnomocnika
cudzoziemca konta w Module Obstugi Spraw (MOS). Bardzo duza liczba
cudzoziemcéw korzysta z ustug petnomocnikdéw, w tym profesjonalnych.
Rozszerzenie katalogu osdb uprawnionych do zatozenia konta w MOS umozliwi
petnomocnikowi dostep do danych, wsparcie cudzoziemca w prawidiowym
przygotowaniu wniosku i monitorowanie biezgcego statusu sprawy, bez koniecznosci
bazowania jedynie na informacjach od mocodawcy. W zakresie wsparcia
cudzoziemca w wypetnieniu wniosku jest to o tyle istotne, ze formularze wnioskéw
mogg by¢ dla osoby niezaznajomionej z polskim systemem stosunkowo wymagajgce
(na co czesto petnomocnikom uwage zwracajg sami cudzoziemcy) i mogg skutkowac
wprowadzaniem btednych lub niepetnych informacji. W dalszej konsekwencji
wniosek zostanie formalnie wypetniony i ztozony w systemie, jednak
z nieprawidtowosciami skutkujgcymi koniecznoscig uzupetnienia brakéw formalnych
(w terminie nie krétszym niz 7 dni, czesto jednak bywajgcym terminem doktadnie 7-
dniowym), generujgc tez wiekszy wymiar pracy dla pracownikow urzedu
obstugujacych sprawy. Postuluje sie zatem umozliwienie utworzenia konta w MOS
takze dla petnomocnika oraz doprecyzowania zasad korzystania przez
petnomocnikéw z systemu MOS;

Aktualnie system MOS funkcjonuje w 6 jezykach, wazne jest, aby funkcjonalnosc
portalu w poszczegdlnych jezykach wygladata tak samo, jak w jezyku polskim.
Ponadto wszystkie dokumenty, w tym pouczenia, udostepniane cudzoziemcowi
przez system MOS, powinny by¢ dostepne w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca
(np. angielskim lub jezyku ojczystym).

Niezaleznie od elektronicznego systemu MOS nalezy rozwazy¢ udostepnienie
aplikacji mobilnej MOS, ktéra przynajmniej umozliwi kontrolowanie statusu spraw
przez cudzoziemca, petnomocnika lub przedstawiciela pracodawcy.

. Popieramy odejscie od obowigzku pobrania odciskdw linii papilarnych jako czynnika
wstrzymujacego merytoryczne prowadzenie postepowania pod rygorem odmowy
wszczecia postepowania. Aktualnie stosowanie tego przepisu sparalizowato prace
urzeddw w Polsce i sprawito, ze od dnia ztozenia wniosku do ztozenia odciskéw linii
papilarnych oraz uzyskania stempla w dokumencie podrézy cudzoziemca,
potwierdzajgcego ztozenie wniosku moze ming¢ nawet rok. Aby jeszcze bardziej
usprawni¢ proces i skroci¢ czas oczekiwania na wezwanie do osobistego
stawiennictwa proponuje sie umozliwienie ztozenie odciskow palcéw, wzoru podpisu
i przekazanie paszportu/weryfikacji tozsamosci przez organy gminy (np. urzedy stanu
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cywilnego). Rozwigzanie to do$¢ dobrze funkcjonowata w ramach przepiséw ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Obywatele Ukrainy przy sktadaniu wnioskéw
o PESEL-UKR stawiali sie osobiscie w organie gminy, a nie w urzedzie wojewddzkim.
Opcjonalnym rozwigzaniem mogtoby byé pobranie odciskéw linii papilarnych
podczas odbioru decyzji, podobne rozwigzanie funkcjonuje w wielu krajach
Europejskich, na przyktad w Hiszpanii.

Ponadto wskazane jest wydtuzenie terminu, w ktérym cudzoziemiec ubiegajacy sie
o zezwolenie na pobyt powinien stawic sie osobiscie w urzedzie do 14 dni w celu
ztozenia odciskéw linii papilarnych. Przepisy nie precyzujg, w jakim terminie
wojewoda wzywa cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w urzedzie, tym samym
ciezko jest przewidzieé, kiedy doktadnie cudzoziemiec otrzyma wezwanie, od
momentu otrzymania ktérego bedzie miat jedynie 7 dnia na dopetnienie niezbednych
formalnosci, majgcych bezposredni wptyw na postepowanie w sprawie legalizacji
jego pobytu w Polsce. Ogranicza to mozliwos¢ odbycia podrézy stuzbowych badz
odwiedziny rodziny, szczegdlnie w przypadku cudzoziemcéw pochodzgcych krajow
bardziej odlegtych.

. Wskazane jest doprecyzowanie ram czasowych poszczegélnych etapow
postepowania pobytowego. Projekt nie uwzglednia terminéw (chodby
instrukcyjnych), ktére wyznaczatyby ramy czasowe trwania poszczegdlnych etapow
postepowania. W szczegdlnosci z projektowanych przepisdow nie wynika, w jakim
terminie cudzoziemiec zostanie wezwany do urzedu w celu weryfikacji tozsamosci
(obowigzki okreslone w projektowanych przepisach art. 106e. ust 1, Art. 203e. ust. 1,
art. 219e ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). W naszej ocenie rekomendowane jest
okreslenie terminu, chocby instrukcyjnego, ktéry spdjnie wyznaczatby obowigzki
wobec réznych urzeddéw ds. cudzoziemcdw procedujgcych wnioski.

. Oprécz zmiany przepiséw dot. legalizacji pobytu pracy w celu usprawnienia procedur
i dostosowanie ich do realiow konieczne jest ujednolicenie wymogéw urzedéw
wojewodzkich w zakresie dokumentéw niezbednych do uzyskania przez
cudzoziemca zezwolenia na pobyt. Duzym utrudnieniem dla cudzoziemcéw oraz
pracodawcéw ich zatrudniajgcych, ktorzy czesto wspierajg pracownikéw
cudzoziemskich w legalizacji pobytu w Polsce, jest zrézinicowanie wytycznych
poszczegdlnych urzedéw wojewddzkich pod wzgledem dokumentéw wymaganych w
trakcie postepowania o udzielenia zezwolenia na pobyt. Ponadto cudzoziemcy czesto
sg wzywani do przedfozenia dodatkowych dokumentdw, potwierdzajgcych fakty
znane urzedowo: wojewoda wzywa m.in. o okazanie do wgladu oryginatu decyzji,
ktorg sam wydat w innym postepowania lub o dokumenty potwierdzajgce posiadanie
wysokich kwalifikacji w przypadku cudzoziemca, ktéry wczesniej posiadat decyzje
wydang w trybie art. 127 ustawy o cudzoziemcach. Wymogi te czesto s3
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nieuzasadnione i stanowig zbedne powielanie procedur przedtuzajace postepowanie
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt.

. Obecnie pobyt cudzoziemca w Polsce w trakcie postepowania dot. udzielenia
zezwolenia na pobyt uznaje sie za legalny pod warunkiem ztozenia kompletnego
whniosku w ostatnim dniu legalnego pobytu. W przypadku opuszczenia przez
cudzoziemca terytorium Polski przed zakonczeniem postepowania, ponowny wjazd
nie jest mozliwy z uwagi na brak waznego dokumentu pobytowego. Czas
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt w zaleznosci od
wojewddztwa moze potrwac od 1 do 3 lat. W tym czasie wyjazd z Polski i ponowny
wjazd nie jest mozliwy. Uniemozliwia to nie tylko odwiedziny bliskich w kraju
pochodzenia cudzoziemca, ale réwniez ogranicza mozliwos¢ udziatu w zagranicznych
podrdzach stuzbowych. Proponuje sie wprowadzenie specjalnych rozwigzan, ktére
by umozliwity wyjazd z Polski w czasie postepowania. Jednym z narzedzi, ktére
dobrze sie sprawdzito w przypadku obywateli Ukrainy korzystajgcych z ochrony
czasowej w Polsce, byt certyfikat elektroniczny diia.pl (wdrozony na mocy ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa) jako dokument potwierdzajgcy ich legalny
pobyt na terytorium Polski i umozliwiajgcy podrézowanie w ramach Unii
Europejskiej, a takze przekraczanie jej granic zewnetrznych. To cyfrowe zezwolenie
na pobyt bytoby duzym utatwieniem dla wszystkich cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce. Opcjonalnym rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie wizy krajowej
(uzupetnienie art. 60 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) umozlwiajgcej wyjazd i powrét
do Polski w trakcie trwania procedury dot. uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy/staty/rezydenta dtugoterminowego UE. Wiza mogtaby by¢ wydawana na
whniosek cudzoziemca w ramach uproszczonej procedury na okres 90 dni. Podobne
rozwigzanie obowigzywato na mocy ustawy o cudzoziemcach do 2008 roku. Zgodnie
z art. 61 ust. 3 ustawy w éwczesnym brzmieniu ,,Wojewoda wydaje cudzoziemcowi
nowg wize na okres pobytu do czasu zakonczenia postepowania w pierwszej instancji
w sprawie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, w przypadku,
gdy wydanie decyzji z zachowaniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2, jest
niemozliwe.”

. Wskazane jest wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych wieksza elastycznos$é
mozliwosci zmiany warunkow zatrudnienia na korzy$¢ cudzoziemca. Obecnie
zmiana stanowiska nie wymagajgca zmiany lub wydania nowego zezwolenia na pobyt
czasowy i prace jest mozliwa pod warunkiem zachowania zakresu dotychczasowych
obowigzkéw. W przypadku awansu pracownika cudzoziemskiego wymagana jest
zmiana dotychczasowego zezwolenia na pobyt i prace, przy czym wykonanie pracy
na nowym stanowisku nie jest mozliwe dopdki zezwolenie nie zostanie zmienione
przez wojewode. W celu ograniczenia barier uniemozlwiajgcych sprawne przejscie
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cudzoziemca na wyzsze stanowisko wewnatrz przedsiebiorstwa proponuje sie

dokonanie nastepujacych zmian:
e Wydawanie zezwolenia na pobyt i prace (art. 114 ustawy o cudzoziemcach)
bez wskazywania stanowiska na decyzji, pozostawiajac informacje o podmiocie
powierzajgcym prace lub kod klasyfikacji zawodoéw;
e Umozliwienie zmiany stanowiska cudzoziemca bezposrednio w dniu ztozenia
przez cudzoziemca wniosku o zmiane stanowiska w trybie art. 120 ustawy
o cudzoziemcach lub po wystaniu przez cudzoziemca odpowiedniego
powiadomienia do wojewody za posrednictwem systemu MOS;
e Rozszerzenie przypadkdéw, w ktdorych zgodnie z art. 119 ustawy
o cudzoziemcach nie jest wymagana zmiana lub wydanie nowego zezwolenia na
pobyt czasowy i prace o zmiane stanowiska w ramach tych samych czynnosci w
firmie (np. przejscie ze stanowiska mtodszego specjalisty na stanowisko starszego
specjalisty, co jednoczesnie wigze sie ze zmiang obowigzkéw). W takiej sytuacji
wystarczajgce bytoby ztozenie do wtasciwego urzedu notyfikacji o zmianie.
e Umozliwienie okresowego powierzenia cudzoziemcowi pracy na innym
stanowisku w trybie art. 42 §4 Kodeksu pracy. W przypadkach uzasadnionych
potrzebami pracodawcy nalezy umozliwi¢ powierzenie cudzoziemcom
przybywajacym w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt i prace (art. 114
ustawy o cudzoziemcach) innej pracy niz okreslona w umowie o prace na okres
nieprzekraczajgcy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to
obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika bez
koniecznosci wypowiedzenia dotychczasowych warunkdéw pracy lub ptacy.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (MOS) (Druk nr 1630)
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