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Warszawa, 3 pazdziernika 2025 r.
KL/484/168/ASW/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 wrzesnia br. nr DD6.8200.13.2025 kierujgce do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (nr UD116
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), przekazuje dodatkowe
uwagi Konfederacji Lewiatan z prosba o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem

‘;\—-'—'_'— —
{,-'- Vs ot

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Uwagi dodatkowe do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(nrUD116).
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Uwagi dodatkowe do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (nr UD116).

1. Wyiaczenie z podatku minimalnego CIT podmiotéw objetych podatkiem
wyréwnawczym.

Podatek minimalny (art. 24ca ustawy o CIT) zostat wprowadzony jako instrument
ograniczajacy zjawisko unikania opodatkowania poprzez zanizanie dochodéw podatkowych
i przenoszenie zyskow. Zgodnie z uzasadnieniem Ministerstwa Finanséw miat byé réwniez
odzwierciedleniem kierunku myslenia OECD dla zapewnienia ponadnarodowego
minimalnego opodatkowania podatkiem dochodowym.

Globalny podatek minimalny (ustawa o opodatkowaniu wyréwnawczym, implementujaca
dyrektywe Rady (UE) 2022/2523) stuzy analogicznemu celowi — zapewnieniu efektywnej
stopy opodatkowania na poziomie co najmniej 15% w odniesieniu do najwiekszych grup
kapitatowych dziatajagcych w poszczegdlnych jurysdykcjach, a tym samym ograniczenie
konkurencji w zakresie stawek podatku dochodowego od oséb prawnych przez ustanowienie
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania.

Réwnolegte stosowanie obu instrumentdw wobec tych samych podmiotéw skutkuje
dublowaniem regulacji, zwiekszeniem kosztow administracyjnych i stwarza ryzyka
faktycznego podwdjnego opodatkowania. Pomimo ze konstrukcje podatku minimalnego,
o ktérym mowa w art. 24ca ustawy o CIT oraz podatku wyréwnawczego wynikajgcego
z ustawy o opodatkowaniu wyrdwnawczym sg nieporownywalne to ostatecznie mogag
powodowac powielanie obcigzen podatkowych w stosunku do tych samych podmiotéw. Nie
da sie bowiem wykluczy¢ sytuacji, gdy spdtka polska osiggajaca strate podatkowa lub niska
rentownos¢ (zatem wpadajgca w zakres stosowania art. 24ca ustawy o CIT i obcigzona tg
daning), bedzie jednoczesnie obcigzona podatkiem wyréwnawczym jako jednostka sktadowa
grupy kapitatowej dziatajacej w jurysdykcji polskiej objetej zakresem ustawy
o opodatkowaniu wyréwnawczym. Skoro ustawa o opodatkowaniu wyréwnawczym
gwarantuje minimalny poziom efektywnego opodatkowania, realizujgc wytyczne kierunkowe
OECD oraz cele dyrektywy Rady (UE) 2022/2523, stosowanie jednoczesnie art. 24ca ustawy
o CIT wobec podmiotéw z duzych grup kapitatowych objetych zakresem ustawy
o opodatkowaniu wyréwnawczym stanowi przejaw podwdjnego opodatkowania oraz
generuje dodatkowe obowigzki i ryzyka podatkowe, obnizajgc w konsekwencji
konkurencyjnos$é¢ Polski na arenie miedzynarodowej i zniechecajgc inwestoréw do
prowadzenia biznesu w Polsce.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523, ktérej implementacje stanowi ustawa o opodatkowaniu
wyréwnawczym, ustanawia minimalne globalne opodatkowanie jako catosciowy
i wyczerpujacy mechanizm (autonomiczna konstrukcja kalkulacji podstawy opodatkowania
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i wysokosci podatku oraz jego alokacji na podmioty z grupy, jak rdwniez skomplikowany
system raportowania podatkowego). Dodatkowo, ustawodawstwo krajowe wprowadza
lokalny podatek wyréwnawczy (konstrukcyjnie analogiczny do globalnego), ktéry w zatozeniu
ma mie¢ pierwszenstwo przed globalng daning, do ktdrej poboru co do zasady beda
obowigzane jednostki dominujgce najwyziszego szczebla w miedzynarodowych grupach
kapitatowych.

W Swietle powyzszego, podatek minimalny wprowadzony w przepisie art. 24ca ustawy o CIT
stanowi kolejng konstrukcje prawng, ktérej ratio legis jest identyczne lub bardzo zblizone do
celu, jakiemu stuzy opodatkowanie wyréwnawcze. Panstwa cztonkowskie nie powinny
tworzy¢ rownolegtych, konkurencyjnych konstrukcji podatkowych wobec tych samych
podmiotéw, gdyz prowadzi to do nadmiernej regulacji i naruszenia zasady proporcjonalnosci.

Ponadto, podmioty objete globalnym podatkiem minimalnym muszg prowadzié¢ ztozone
kalkulacje, dokumentacje oraz raportowaé¢ zgodnie z ustawg o opodatkowaniu
wyrédwnawczym. Ustawa o opodatkowaniu wyréwnawczym wymusza aktualizacje procesow
i systemow ksiegowych oraz zmiany IT w celu zapewnienia gromadzenia wszystkich
niezbednych danych do dokonania kalkulacji podatku wyréwnawczego. Catosciowe
zaprojektowanie i wdrozenie tych zmian nie jest mozliwe bez zaangazowania licznych
zasobow wewnetrznych spoétek, ale réwniez zewnetrznego wsparcia doradcow. Natozenie
rownolegtych obowigzkéw w CIT:

- dodatkowo zwieksza koszty compliance,

- wymusza prowadzenie kolejnych ewidencji i analiz,

- generuje dodatkowe spory interpretacyjne z organami podatkowymi,

- zwieksza ryzyko btedéw w rozliczeniach podatkowych i potencjalnych sankgji,

przy ograniczonej wartosci dodanej dla organéw podatkowych, ktérych interes w Swietle
okreslonego celu zabezpieczenia minimalnego poziomu opodatkowania podatkiem
dochodowym jest zabezpieczony przepisami ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym.

Efektywna stawka opodatkowania w odniesieniu do grup objetych GloBE wynosi i tak co
najmniej 15%. Ewentualne obcigzenie podatkiem minimalnym okreslonym w art. 24ca
ustawy o CIT nalezatoby przyjgé jako zwiekszenie podatkéw kwalifikowanych dla potrzeb
opodatkowania wyréwnawczego, co efektywnie obnizatoby obcigzenie podatkiem
wyréwnawczym. Polski podatek minimalny zasadniczo nie podnositby w takiej sytuacji
poziomu rzeczywistego opodatkowania, lecz jedynie komplikowat rozliczenia podatkowe.

Uwazamy, ze utrzymywanie podwadjnych mechanizmoéw podatkowych ostabia atrakcyjnosc
inwestycyjng Polski i tworzy wizerunek kraju o niestabilnym i nadmiernie skomplikowanym
systemie podatkowym. Wytgczenie podmiotéw podlegajacych GloBE z podatku minimalnego
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CIT bytoby jasnym sygnatem, ze Polska respektuje uzgodnienia miedzynarodowe i ogranicza
nadregulacje fiskalna.

W zwigzku z powyziszym wnosimy o wprowadzenie do art. 24ca ustawy o CIT przepisu
wylaczajgcego z zakresu podatku minimalnego tych podatnikéw, ktérzy podlegaja
obowigzkom okreslonym w ustawie o opodatkowaniu wyréwnawczym. Ponizej
przedstawiamy propozycje jednostki redakcyjnej, ktérag mozna bytoby wprowadzié¢ do art.
24ca ust. 14 ustawy o CIT (np. jako pkt 14 do dodania po pkt 13):

,Ust. 14.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do podatnikow:

()

14) ktoérzy podlegajg obowigzkom wynikajgcym z ustawy z dnia 6 listopada 2024 r.
o0 opodatkowaniu wyrédwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych
i krajowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1685).”

2. Przepisy o zagranicznych jednostkach kontrolowanych — CFC (art. 24a ust. 16 oraz art.
27 ust. 2a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych).

Polskie przepisy o zagranicznych jednostkach kontrolowanych (dalej jako CFC) funkcjonujg
juz ponad 9 lat. W tym czasie istotnie zmienity sie uwarunkowania gospodarcze,
w szczegoblnosci nastgpita bezprecedensowa ekspansja polskiego kapitatu za granice (réwniez
poza UE/EOG). Aktualny stan legislacyjny polskich przepiséw o CFC oraz sposéb ich
interpretacji moze utrudnia¢ podejmowanie przez podatnikdéw racjonalnych biznesowo
decyzji o ekspansji zagranicznej. Brak petnego odzwierciedlenia w aktualnych polskich
przepisach CFC wytycznych Dyrektywy ATAD oraz zbyt daleko posuniete wymogi w zakresie
compliance mogg blokowaé ekspansje zagraniczng polskich firm.

Rozszerzenie ram ustawowego wylgczenia dla istotnej rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej na przypadki panstw trzecich

Obecnie, okreslonych obowigzkéw zwigzanych z opodatkowaniem CFC nie stosuje sie
wytgcznie w przypadku, jezeli zagraniczna jednostka kontrolowana, podlegajaca
opodatkowaniu od catosci swoich dochodow w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
w panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzi w tym panstwie
istotng rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarcza.

Kluczowym z perspektywy ekspansji zagranicznej polskich grup kapitatowych jest usuniecie
penalizujgcego charakteru przepiséw o CFC w stosunku do przypadkéw, gdy polskie grupy
kapitatowe prowadzg w panstwach trzecich istotng rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza
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(a zatem rozszerzenie obowigzujgcego zwolnienia o jurysdykcje zlokalizowane poza UE
i EOG).

Powyzszy postulat znajduje umocowanie expressis verbis w zasadzie ogdlnej wyrazonej w art.
7 ust. 2 lit a) Dyrektywy ATAD: , Niniejsza litera [opodatkowanie na podstawie CFC — przypis.
autora] nie ma zastosowania, jezeli kontrolowana spdtka zagraniczna prowadzi istotng
dziatalnos¢  gospodarczq  wspomagang  personelem,  wyposazeniem, aktywami
i pomieszczeniami, o czym swiadczq stosowne fakty i okolicznosci. W przypadku, gdy
kontrolowana spdtka zagraniczna jest rezydentem lub znajduje sie w panstwie trzecim, ktory
nie jest strong Porozumienia EOG, parstwa czfonkowskie mogq podjgé decyzje
0 niestosowaniu poprzedniego akapitu.”

W kontekscie drugiego akapitu zacytowanego fragmentu Dyrektywy ATAD, nalezy
wspomnie¢ o wyroku TSUE z 26 lutego 2019 r sygn. C-135/17, zgodnie z ktérym kryterium
rozgraniczajgcym stosowanie regulacji w stosunku do jednostek potozonych na terytorium
panstw trzecich powinna by¢ mozliwo$¢ pozyskania przez krajowe organy podatkowe
informacji na temat zagranicznej jednostki kontrolowanej przez podatnika. W ramach UE
wiele panstw cztonkowskich (np. Szwecja, Wiochy, Wegry, Czechy, Holandia
i inne) wytgcza stosowanie regulacji CFC, jezeli zagraniczne jednostki z panstw trzecich
prowadzg tam rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarcza.

Potwierdzenie w przepisach braku obowigzku raportowania CFC w przypadku zwolnienia
dla istotnej rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej

Obecne przepisy okreslajgce wytaczenie dla istotnej rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej
przewidujg wprost zwolnienie z: (i) opodatkowania CFC takich jednostek, (ii) prowadzenia
ewidencji CFC dla potrzeb ustalenia ich dochodu oraz (iii) przedstawienia dokumentacji
organom podatkowym na ich zgdanie. Tym niemniej, majagc na uwadze interpretacje
celowosciowa niniejszego zwolnienia, nie ulega watpliwosci, iz obejmuje ono réwniez
wytaczenie obowigzku ztozenia zeznania rocznego CFC.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w opublikowanej w przesztosci broszurze informacyjnej
Ministerstwa Finanséw (Eureka, ID informacji: 15543):

»W sytuacji, gdy zagraniczna spdtka kontrolowana bedgca rezydentem podatkowym
w parnstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
prowadzi w tym panstwie rzeczywistq dziatalnos¢ gospodarczq, wéwczas polski podatnik
posiadajgcy w takiej spotce: (kwalifikowany) udziat w kapitale, prawo gfosu w organach
kontrolnych lub stanowigcych lub prawo do uczestnictwa w zysku, poza brakiem obowigzku
zaptaty podatku od dochoddw osiggnietych przez takg spotke, nie jest zobowigzany do:

- uwzgledniania tej spotki w prowadzonym przez podatnika rejestrze kontrolowanych
spotek zagranicznych,
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- prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych stuzqcej okresleniu dochodu
uzyskanego przez tq zagranicznq spotke kontrolowang,

- zfozenia zeznania o wysokosci dochodu zagranicznej spotki kontrolowanej.”
Podobne wypowiedzi mozna spotkac¢ w doktrynie prawa podatkowego:

»halezy oddzieli¢ przypadki, w ktérych pomimo mozZliwosci uznania zagranicznej jednostki za
CFC w rozumieniu art. 24a PDOPrU, nie bedzie sie stosowafo regulacji zawartych w tym
przepisie, od przypadku gdy nie wystqpiq wszystkie przestanki opodatkowania (koniecznym
bedzie jednak w takiej sytuacji wypetnianie okreslonych obowigzkéw dokumentacyjnych, aby
monitorowac, czy przestanka juz zaistniata). Pierwszq sytuacje reguluje art. 24a ust. 16
PDOPrU, na mocy ktorego nie dochodzi do opodatkowania CFC oraz nie materializujq sie
obowigzki dokumentacyjne (prowadzenie rejestru CFC, prowadzenie ewidencji CFC dla
potrzeb ustalenia dochodu, obowiqzek ztoZenia zeznania rocznego oraz przedstawienia
dokumentacji organom podatkowym na ich Zgdanie)” - K. Gil, A. Obonska, Podatek
dochodowy od osdb prawnych. Komentarz, Legalis 2019.

Watpliwosci w powyzszym zakresie pojawiajg sie jednak w trakcie wypetniania zeznania CFC
(CIT-CFC) w sekcji B.3. gdzie nalezy zaznaczy¢ czy zagraniczna jednostka kontrolowana
podlegajgca opodatkowaniu od catosci swoich dochoddéw w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego prowadzi
istotng rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarcza, a w przypadku odpowiedzi twierdzgcej wskazac
w dalszej czesci przestanki rzeczywistej dziatalnos$ci gospodarczej, ktére zostaty spetnione.
Jednoczesnie, zgodnie z przypisem nr 5 do wzoru zeznania CIT-CFC, w przypadku zaznaczenia
odpowiedzi ,TAK” jako potwierdzenia prowadzenia istotnej rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej, podatnik nie wypetnia czesci C-G oraz nie sktada zatgcznika CIT/CFI (co
sugeruje, 2e w  pozostatej czesci deklaracie i tak nalezy ztozyc).
Powyzsze wnioski z analizy wzoru zeznania CFC pozostajg w opozycji do wyrazanych
w przesztosci pogladéw Ministerstwa Finanséw oraz doktryny prawa podatkowego.
W zwigzku z powyzszym, aby wyeliminowac watpliwosci interpretacyjne, nalezatoby dokonac
odpowiedniej zmiany przepisu.

Wydtuzenie terminu do ztozenia zeznania CFC

Postulujemy o wydtuzenie terminu na ztozenie zeznania CFC z 9 do 18 miesiecy od
zakonczenia roku podatkowego.

W praktyce spotykamy sie z sytuacjami, gdy terminy na sktadanie zeznan CIT (w tym CFC)
w roznych jurysdykcjach w znaczacy sposéb odbiegajg od termindw przewidzianych
w polskich przepisach. Przyktadowo, jesli chodzi o rozliczenie 2024 roku, to termin ztozenia
zeznan podatkowych CIT w Niemczech uptywa 30 kwietnia 2026 roku (gdy zeznanie
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przygotowuje doradca podatkowy) a na Malcie w listopadzie 2025 roku. Zdarza sie, ze
terminy pfatnosci podatku sg jeszcze bardziej odlegte.

Powyzisze rdzinice w terminach do skfadania zeznan CIT i zapfaty podatku powodujg
niejednokrotnie koniecznos¢ ,,nadptacania” podatku CFC w stosunku do zidentyfikowanych
w grupie zagranicznych jednostek kontrolowanych (kwestia braku faktycznej zaptaty podatku
CIT lub kwestia braku rozliczenia CFC za granica co obnizatoby zobowigzanie CFC w Polsce) co
kumuluje nieefektywnosci podatkowe a tym samym blokuje $rodki, ktére mogtyby byc
wykorzystywane na rozwdj rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej w Polsce czy za granica.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wprowadzenie nastepujgcych zmian do art. 24a ust. 16
oraz 27 ust. 2a ustawy o CIT.

Art. 24a ust. 16 ustawy o CIT:

,Przepiséw ust. 1, 13a i 14 oraz art. 27 ust. 2a nie stosuje sie, jeZeli zagraniczna jednostka

danym panstwie, prowadzi w tym panstwie istotnqg rzeczywistq dziatalnos¢ gospodarczg.

Przepis art. 22b stosuje sie odpowiednio.”

Art. 27 ust. 2a ustawy o CIT:

,Podatnicy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, osiggajgcy dochody z dziatalnosci prowadzonej
przez zagraniczne jednostki kontrolowane, na zasadach okreslonych w art. 24a, sq
obowigzani sktadac¢ urzedom skarbowym odrebne zeznanie, wedtug ustalonego wzoru,
0 wysokosci dochodu z zagranicznej jednostki kontrolowanej osiggnietego w roku
podatkowym, o ktdrym mowa w art. 24a ust. 6, do korica dziewigtege osiemnastego miesigca
nastepujgcego po zakoriczonym roku podatkowym neasteprego-reki—podatkewege i w tym
terminie wpftaci¢ podatek nalezny. Jezeli podatnik osigga dochody z wiecej niz jednej
zagranicznej jednostki kontrolowanej, sktada odrebne zeznanie o dochodach z kazdej z tych
jednostek.”

3. Wprowadzenie 17% stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w przypadku
swiadczenia ustug na rzecz podmiotu powigzanego.

Projekt zaktada stosowanie najwyzszej 17% stawki ryczattu od przychoddéw
ewidencjonowanych w przypadku ustug swiadczonych na rzecz podmiotdw powigzanych.
Proponowana zmiana uzasadniana jest ograniczeniem optymalizacji podatkowej, przy czym
pomijany jest fakt, ze przedsiebiorca $wiadczacy ustugi na rzecz podmiotu powigzanego
opodatkowuje je na takich samych zasadach jak kazdy inny i wg. stawek, ktdre stosuje takze
wobec innych kontrahentdw. Proponowana zmiana doprowadzi do nieakceptowalnej
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sytuacji, w ktérej swiadczenie ustugi dla podmiotu powigzanego bedzie opodatkowane inng
(sankcyjng) stawka, wobec tych samych ustug, co $wiadczone i opodatkowane nizszg,
wtasciwg stawka, na rzecz innych podmiotéw. W naszej ocenie zaproponowana zmian
narusza konstytucyjng zasade réownosci wobec prawa i réznicuje stawke podatkowa nie ze
wzgledu na rodzaj swiadczonej ustugi, a ze wzgledu na osobe odbiorcy. W zaproponowanym
rozwigzaniu dwdch podatnikéw swiadczgcych takie same ustugi bedzie opodatkowane wg.
réznych zasad.

Konfederacja Lewiatan, KL/484/168/ASW/2025
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