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Warszawa, 7 pazdziernika 2025 r.
KL/489/170/1S/2025

Pan
Piotr Otawski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Szanowny Panie Dyrektorze,

w ocenie Konfederacji Lewiatan projekt ,Wytycznych dotyczacych wptywu lgdowych farm
wiatrowych na awifaune” wymaga pilnej, szerokiej i merytorycznie pogtebionej debaty. Obecne
propozycje konsultowane przez GDOS budzg powazne watpliwosci zaréwno od strony naukowe;j,
praktycznej, jak i formalnoprawnej. W obecnym ksztatcie dokument grozi stworzeniem szeregu
arbitralnych barier formalnych, ktére zablokujg lub znacznie utrudnig rozwéj lgdowej energetyki
wiatrowej w Polsce, naruszajgc cele polityki energetycznej i pragmatycznego, zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego kraju. Z perspektywy szerszego oddziatywania tego rodzaju wytycznych na
praktyke procedur oceny oddziatywania na Srodowisko dla réznego rodzaju dziatalnosci produkcyjnej
i przemystowej, dokument oceniamy jako szczegdlnie niefortunny i wymagajacy szerszej debaty.

Najwazniejsze uwagi i postulaty dotyczg nastepujacych kwestii:

1. Nieuzasadnione, arbitralne ograniczenie terenéw pod lokalizacje elektrowni wiatrowych.
Narzucenie szeregu nowych, buforow i wykluczen (od laséw, gniazd, stref zalewowych,
obszaréw chronionych itp.) prowadzi do wytgczania ogromnych obszaréw kraju spod
mozliwosci lokalizowania inwestycji OZE, bez potwierdzonych naukowo uzasadnien. Stoi to
w sprzecznosci z politykg wsparcia dla rozproszonej generacji energii w oparciu o odnawialne
i niezalezne od importu zasoby. Bytaby to réwniez nieodwotalna przeszkoda dla realizacji
decyzji lokalnych spotecznosci i samorzadéw rdznego szczebla, wyrazanych w procesie
planowania przestrzennego.

2. Arbitralna interpretacja smiertelnosci i aktywnosci ptakow.
Wytyczne przewidujg nieuzasadnione naukowo wartosci progowe (np. préog 1% populacji)
i zalecenia dziatan minimalizujacych (wytgczania turbin) nawet w reakcji na pojedynczy
przypadek smiertelnosci, nie uwzgledniajgc specyfiki populacji, warunkéw lokalnych czy
rzeczywistego znaczenia ekosystemowego. Stoi to w sprzecznosci z koncepcjg prowadzenia
oceny oddziatywania na S$rodowisko dla konkretnego zamierzenia inwestycyjnego
i lokalizacji, oraz powierzong odpowiednim organom merytorycznym kompetencjg do
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nakfadania na inwestora adekwatnych i uzasadnionych dziatan mitygujgcych Iub
kompensacyjnych.

Brak naukowych podstaw metodyki.

Przyjete wartosci progowe i metodyka opierajg sie na niepublikowanych Zrddtach
i niezweryfikowanych danych, czesto niedostepnych do niezaleznej weryfikacji. Tabela
waloryzacyjna oraz inne kluczowe narzedzia wymagajg petnego ujawnienia zrodet i recenzji
Srodowisk naukowych oraz branzowych. Niestety nie sprzyja temu ekspresowy tryb
przygotowania i prowadzenia konsultacji dokumentu.

Przecigzenie urzednikéw i specjalistéw/przyrodnikéw.

Wprowadzenie szeregu wymogow badawczych i monitoringowych (zaréwno przed, jak i po
realizacji inwestycji) zwiekszy obcigzenie dla specjalistdw i urzednikdéw odpowiedzialnych za
procedury srodowiskowe. Nakaz przeprowadzania 42 rocznych kontroli, screening catej
infrastruktury czy obligatoryjne badania potencjalnych tras drég i kabli na poczatkowym
etapie — gdy nie jest jeszcze znany punkt przytgczenia — a takze dodatkowe monitoringi
podczas etapu operacyjnego sprawiajg, ze liczba procesdw po stronie inwestora oraz
instytucji nadzorujgcej gwattownie wzrosnie. Tak rozbudowane wymogi znaczgco wykraczajg
poza standardy przyjete w innych krajach UE i prowadzg do ryzyka niedoboru
wykwalifikowanego personelu zardwno po stronie administracji publicznej, jak
i wykonawcow, skutkujac przecigzeniem, wydtuzeniem czasu realizacji proceséw oraz
spadkiem efektywnosci prowadzonych procedur OOS.

Brak jasnego mechanizmu przejsciowego.

Nie okreslono, w jaki sposdb traktowaé badania rozpoczete wedtug wczesniejszych
wytycznych. Nalezy jasno wskazaé, ze dotychczas rozpoczete monitoringi zachowuja
waznosé.

Degradacja roli organu.

Wytyczne przesuwajg meritum procesu z oceny oddziatywania planowane] inwestycji,
efektywnosci procedury administracyjnej i merytorycznosci na dopilnowanie spetniania
formalnych kryteriow i niuanséw procesu ujetego w wytycznych. Nadmiarowosc
szczeg6towych i nieelastycznych zalecern spowoduje mechanizacje urzedniczych decyzji
i bedzie przedtuza¢ postepowania oraz zapewne spowoduje wzrost liczby odwotan
i zastrzezen. Stoi to w sprzecznosci z budowg silnej i merytorycznej pozycji organu,
reprezentowanego przez urzednika wyposazonego w wiedze i narzedzia poprawiajace jakosé¢
oceny oddziatywania i zwigzanych z tym zalecen.

Nadmierny interwencjonizm w zakresie wycinki drzew i uzytkowania terenéw.
Pojawiajg sie nieuzasadnione ograniczenia, ktére nie majg oparcia w przepisach krajowych
ani lokalnych uwarunkowaniach ekosystemowych.
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8. Brak wtasciwych autorytetéw naukowych i transparentnosci w przygotowaniu wytycznych.
Projekt powstat w trybie ograniczonego przetargu, bez udziatu uznanych ornitologéw
i autorytetéw branzowych. Zrédta danych oraz baza ekspercka powinny zostaé¢ ujawnione
i poddane szerokiej recenzji. Tryb przygotowania i recenzji dokumentu powinien tworzy¢
warunki do merytorycznej debaty — w przeciwnym razie zrozumiata jest obawa Srodowisk
eksperckich, co do ewentualnych konsekwencji zajecia stanowiska przeciwnego niz organ.

9. Celem wytycznych powinno by¢ uproszczenie i skrécenie procedur.
Wobec ograniczonych zasobéw kadrowych i finansowych organéw ochrony $rodowiska,
zasadne jest skoncentrowanie dziatan na merytoryce i unikaniu nadmiarowych
i powtarzajacych sie dziatan. Konsultowany projekt wprowadzatby szereg nadmiarowych
wymogow sprzyjajgcych formalistycznym blokadom i sporom sgdowym. Efektem obecnych
propozycji bedzie wydtuzenie postepowan i spadek liczby mozliwych do realizacji projektéw
ladowej energetyki wiatrowej.

10. Koniecznos¢ petnego respektowania tadu prawnego i rozwigzan juz obowiazujacych.
Wytyczne nie mogg rozszerza¢ zakazéw istniejgcych uregulowan, powinny natomiast by¢
spojne z krajowymi przepisami dotyczgcymi dopuszczalnosci lokalizacji OZE, procedury oceny
oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko i ogdlnych zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Rekomendujemy wstrzymanie prac nad obecnym ksztattem dokumentu do czasu przeprowadzenia
pogtebionej debaty z udziatem niezaleznych naukowcéw, branzy oraz administracji.

Wytyczne musza by¢ narzedziem wspierajgcym rozwdj energetyki wiatrowej, przy zachowaniu
wysokich standardow ochrony przyrody, a nie kolejng barierg hamujgca transformacje energetyczng
i bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Wszelkie propozycje powinny by¢ analizowane i konsultowane z uwzglednieniem faktycznych
konsekwencji dla obecnie funkcjonujgcych i planowanych do realizacji instalacji, lokalnych
spotecznosci oraz zgodnie z aktualng nauka i obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zatgczeniu przekazujemy szczegdtowe uwagi. W przypadku pytan prosimy o kontakt z Dyrektorem
Departamentu Energii i GOZ Jakubem Safjanskim, tel. 660 425 475, jsafjanski@lewiatan.org.

Z powazaniem

/b

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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