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Pan

Janusz Cichon

Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z pracami zwigzanymi z rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych i ustawy o podatku od niektdrych instytucji
finansowych (druk nr. 1752), Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje uwagi.

Uprzejmie prosimy o zapoznanie sie z naszg analiza oraz rozwazenie uwzglednienia jej
w toku prac legislacyjnych.

Z powazaniem
z - /—:OQ‘?

Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zatjczeniu: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. rzagdowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i ustawy o podatku od
niektdrych instytucji finansowych (druk nr. 1752)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dot. rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i ustawy o podatku od
niektorych instytucji finansowych (druk nr. 1752)

Konfederacja Lewiatan ocenia negatywnie przedstawiony projekt oraz rekomenduje
zaniechanie dalszych prac nad nim. Koszt proponowanego w projekcie rozwigzania poniosg
tak instytucje bankowe, jak i Polacy. Dodatkowo, poza finansowym aspektem, proponowane
rozwigzanie uderzy w konkurencyjnos¢ polskiego biznesu. Sam projekt podwaza zasady
rzetelnej legislacji podatkowe] — ktére obecna Koalicja rzagdzgca sama poparta — jak réwniez
wprowadza chaos regulacyjny w kontekscie wczedniejszego (sprzed 3 miesiecy) stanowiska
Ministerstwa Finansow. Analiza nie jest kompletna i nie uwzglednia realiow ekonomicznych,
co czyni niemozliwym rzetelng dyskusje nad zaproponowanym rozwigzaniem (z uzasadnienia
i OSR wynika jakby pomijano czes¢ realiéw gospodarczych). Podobnie powazne rozwigzania
nie powinny by¢ procedowane w ten sposéb wzgledem zadnego sektora gospodarki, czy w
ogdle wobec obywateli.

Ponizej przedstawione zostato sze$¢ powoddw tej oceny, a zarazem wad przedmiotowego
projektu.

l. Koszt podatku poniosg Polacy

Istnieje kilka potencjalnych kanatéw oddziatywania na obywateli przez proponowang
w projekcie podwyzke CIT. Akcjonariuszami, poza wiekszosciowym akcjonariuszem jak Skarb
Panstwa (bezposrednio lub przez PZU czy PFR) czy inwestor zagraniczny, sg takze inwestorzy
indywidualni. Ponadto Polacy sg takze wtascicielami bankéw poprzez PPK, OFE, IKE, IKZE,
fundusze inwestycyjne. Przyktadowo, nalezy wskaza¢ zaangazowanie OFE w sektor bankowy
na koniec 2024 (WIG20 i WIG40; procentowy udziat OFE w kapitale spétki): PKO BP 26,67%,
SANTANDER 20,88%, PEKAO 19,24%, MBANK 19,18%, ALIOR 31,51%, INGBSK 21,38%,
MILLENNIUM 36,09%, HANDLOWY 17,19%, BNPPPL 10,71%!. Negatywnym skutkiem
oddziatywania nowego podatku bedzie nizsza wycena akgji, jak i nizsza dywidenda. Mowa tutaj
o polskich oszczednosciach, emeryturach i inwestycjach

Istnieje takze ryzyko poniesienia kosztu podwyzki CIT przez klientéw bankdw, zaréwno poprzez
mniej optacalne ustugi (koszt w sensie cenowym), jak i mniejszg innowacyjnos¢ — wygode,
dostepnos¢, zréznicowanie — ustug (koszt w sensie jakosciowym). Ryzyko takie wynika m.in.

1 M. Kubicki, Sprawdzamy 140 spétek z GPW. Inwestycje w Orlen i PKO warte ponad 31 mld zt, Bankier.pl,

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Sprawdzamy-jak-OFE-inwestowaly-w-140-spolek-z-GPW-Inwestycje-w-

Orlen-i-PKO-warte-ponad-31-mld-zI-8882826.html?utm source=chatgpt.com
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z rozmiaru i struktury konkurencyjnej sektora, wiedzy na temat wptywu podatkow
korporacyjnych na ceny, czy wczesniejszych doswiadczen (np.: przerzucalno$¢ podatku
bankowego ,,w przéd”?).

Nie mozna w sposdb jednoznaczny oceni¢ kto w jakim stopniu poniesie — w sensie
ekonomicznym - koszt podwyzki CIT. Mozna natomiast wskazac istotne ryzyko, iZ poniosg go

Polacy.

Il. Uderzenie w konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcow

Banki — bez oddziatu w Polsce — i dziatajgce w Polsce w oparciu o paszport europejski, nie sg
pfatnikami CIT w Polsce. Tak istotna podwyzka CIT jak projektowana pogtebia réinice
konkurencyjne miedzy bankami inwestujgcymi w Polsce, a pozostat3g czescig sektora.

Ponadto brak analizy — o czym nizej — wptywu projektowanego rozwigzania na dostepnos$é
finansowania dla polskich przedsiebiorcéw powoduje iz przemilczany jest aspekt tego jak i czy
projektowana regulacja moze wptyngé na wymiar konkurencyjny w tym zakresie.

Co wiecej, przejmowanie finansowania polskich przedsiebiorcéw przez zagraniczne banki jest
na pewno mniej korzystne dla budzetu panstwa niz finansowanie przez polskie banki.
Przychody odsetkowe i prowizyjne zagranicznych bankdéw z takich krajéw jak Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Holandia czy Luksemburg bedg zwolnione z opodatkowania w Polsce na
podstawie zawartych przez Polske umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, podczas gdy
odsetki ptacone przez polskich przedsiebiorcéw pomniejszg podstawe opodatkowania CIT
ptaconego do budzetu naszego panstwa.

lll.  Ztamanie zasady rzetelnych podatkéw

Koalicja rzadzgca wprost za dobrg praktyke uznata zasade minimum szeSciomiesiecznego
vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym: ,,Strony Koalicji zgodnie przyznajq, Ze stabilny,
przyjazny i sprawiedliwy system podatkowy to warunek niezbedny dla zwiekszenia stopy
inwestycji w gospodarce. W tym celu strony Koalicji wprowadzq w szczegdlnosci zasade
minimum szesciomiesiecznego vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym”3. Zasada

2 Przyktadowo: M. Wisniewski, Przerzucalnosé podatku bankowego w Polsce — préba oceny skali zjawiska [w:]
Annales UMCS Sectio H Oeconomia 4, 2017, s. 347-355; M. Twarowska-Ratajczak,
Przerzucalnosc podatku od niektdrych instytucji finansowych — skutki wprowadzenia podatku dla klientow
instytucji finansowych w Polsce [w:] Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach 363/2018, 2018, s. 99-112.
3 Umowa Koalicyjna, Umowa ,,Koalicji 15 pazdziernika” — ustalenia programowe, s. 6,
https://www.gov.pl/web/premier/koalicja-15padziernika-program
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minimum szesciomiesiecznego vacatio legis zostata uznana w Umowie Koalicyjnej za
szczegOllnie istotna.

Tymczasem, jak wynika z logiki procesu legislacyjnego, w praktyce vacatio legis wyniostoby
ok. 1/3 minimum do ktérego zobowiazata sie koalicja rzadzaca.

Niezaskakiwanie przedsiebiorcéw, czy tez szerzej, obywateli, zmianami, zwtaszcza tak
powaznymi zmianami podatkowymi, powinno by¢ fundamentem zdrowej legislacji. Taka
praktyka w tak doniostej sprawie niesienie powazne ryzyko jej powtdérzenia na przysztosc.

IV.  Chaos regulacyjny

Jednym z punktéw odniesienia dla stabilnosci prawnej mogg by¢ — poza wypowiedziami
medialnymi — oficjalne o$wiadczenia administracji. W odpowiedzi z dnia 27 maja 2025 na
interpelacje nr 9584 w sprawie podatku od nadmiarowych zyskéw bankéw ztozong w dniu 27
kwietnia 2025, Ministerstwo Finanséw podjeto iz,,Na wstepie nalezy wskazad, ze Ministerstwo
Finansow, nie prowadzi obecnie analiz lub konsultacji w sprawie wprowadzenia podatku od
nadmiarowych zyskdw bankow. Dziatania analityczne Ministerstwa Finansow ukierunkowane
sg na zapewnienie efektywnosci obecnie istniejgcych rozwiqzan systemu podatkowego™.

Jesli nawet argumentowad, iz Ministerstwo Finanséw formalnie nie wprowadza podatku od
nadmiarowych zyskéw bankéw (podwyzka podatku CIT), to de facto to robi tj. cafa
argumentacja dotyczgca projektu oscyluje wokot zyskow sektora bankowego. Przyktadowo, jak
czytamy w uzasadnieniu projektu: ,,[...] niezbednym jest poniesienie dodatkowego ciezaru
podatkowego przez grupe podatnikéw uzyskujgcych na tle obecnej sytuacji bezprecedensowe
zyski”. We wskazanym uzasadnieniu projektu czytamy ponadto iz: ,,Oparcie kryterium
wyodrebnienia tej grupy podmiotow o takq funkcje ekonomiczng ma na celu jednolite
roztozenie dodatkowego ciezaru podatkowego na podmioty zyskujgce m.in. na wzroscie inflacji
i podwyziszonych stopach procentowych”. Tymczasem we wskazanym os$wiadczeniu
Ministerstw Finanséw z maja 2025 wprost wskazano: ,,[...] z analizy skali wynikéw finansowych
sektora bankowego wynika, iz sq one konsekwencjq aktualnego poziomu stdp procentowych
i majg charakter jedynie przejsciowy”. Ministerstwo Finanséw réwniez zauwazyto w maju
2025: ,,Jednoczesnie, w trakcie tego samego roku banki zapewnity prawie 13 mld ztotych
wpfywow z tytutu podatku dochodowego od o0séb prawnych, bedgc jego najwiekszym

4 ). Drop, Odpowied? z dnia 27 maja 2025 na interpelacje nr 9584 w sprawie podatku od nadmiarowych zyskéw
bankéw ztozong w dniu 27 kwietnia 2025,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?documentld=37F74FFEEOF2B97DC1258C7A004A6CC4

5 ). Drop, Odpowied? z dnia 27 maja 2025 na interpelacje nr 9584 w sprawie podatku od nadmiarowych zyskéw
bankow ztozong w dniu 27 kwietnia 2025,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?documentld=37F74FFEEOF2B97DC1258C7A004A6CC4

memberof BUSINESSEUROPE
& BuUsINESSIIOECD B C—

member of

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?documentId=37F74FFEE0F2B97DC1258C7A004A6CC4
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?documentId=37F74FFEE0F2B97DC1258C7A004A6CC4

V7 — ll KONFEDERACJA
/) N LEWIATAN
£ =

ptatnikiem w skali kraju. Przy czym, wypracowane przez banki zyski w znacznym stopniu
zasilajg w réznych formach budzZet panistwa z uwagi na fakt, ze za ponad potowe aktywow
sektora bankowego odpowiadajq te banki, ktére kontrolowane sq przez Skarb Paristwa”®.

W efekcie w oficjalnym oswiadczeniu Ministerstwo Finanséw pod koniec maja 2025 stwierdza
ze nie planuje podatku od nadmiarowych zyskéw sektora bankowego, podkresla iz banki sg
najwiekszym ptatnikiem CIT w skali kraju oraz zauwaza iz wynik finansowy ma charakter jedynie
przejsciowy. Trzy miesigce pdziniej niespodziewanie ogfoszona zostaje podwyzka CIT dla
sektora bankowego oraz opublikowany projekt ustawy w ktdrym istotnie i trwale zwieksza sie
obcigzenie sektora bankowego, argumentujgc to bezprecedensowymi zyskami. W projekcie
ustawy pojawia sie takze argument bezprecedensowych wydatkéw na obronnos¢ — poziom
tych wydatkéw, nalezy zaktadaé, nie zmienit sie diametralnie w ciggu 3 miesiecy i byt znany
wczesniej. Co wiecej, skoro gtéwnym powodem podwyzki CIT dla sektora bankowego s3
wydatki na obronnos¢ (ok. 190 mld zf) to wydaje sie, ze 6,6 mld zt spodziewanych wptywow
podatkowych (czyli nieco powyzej 3% budzetowanych wydatkéw) nie jest jakgkolwiek
odpowiedzig na tg potrzebe wydatkows i nie jest tez zadnym kompleksowym i racjonalnym
planem finansowania tak ogromnych i istotnych dla naszego panstwa wydatkow.

Dziatania takie naruszajg stabilno$¢ systemu gospodarczego i odbijajg sie negatywnie na
gospodarce. Przyktadowo, w badaniu PIE, jako trzecie wsrdd barier inwestycyjnych (wskazana
przez 52% przedsiebiorcow tak inwestujgcych, jak i tych ktérzy nie inwestujg) sg niejasne
i niestabilne przepisy prawne i podatkowe’. Z kolei w badaniu realizowanym przez
Minds&Roses na zlecenie Zwigzku Bankéw Polskich z lipca 2024 r. jako aktualnie najwieksze
zagrozenie dla sektora bankowego w Polsce na pierwszym miejscu (11%) wskazano obcigzenie
sektora bankowego podatkami i parapodatkami, a na drugim (10%) niespdjnosc
i nieprzewidywalnos¢ regulacji®.

6. Drop, Odpowiedz? z dnia 27 maja 2025 na interpelacje nr 9584 w sprawie podatku od nadmiarowych zyskéw
bankow ztozong w dniu 27 kwietnia 2025,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?documentld=37F74FFEEOF2B97DC1258C7A004A6CC4

7 Ktosiewicz-Gdrecka, U., Rozbicka, I., Szymariska, A., Wincewicz-Price, A., Zybertowicz, K. (2025), Aktywnos¢
inwestycyjna polskich firm — skala i bariery, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, s. 30,
https://pie.net.pl/wysokie-koszty-inwestycji-i-niepewnosc-sytuacji-gospodarczej-to-glowne-przyczyny-niskiej-
stopy-inwestycji-polskich-firm/

8 K. Walterska, P. Barbich, Z. Ponulak, Polska i Europa: innowacje, inwestycje, wzrost cd, WYDANIE XI, WRZESIEN
2024, ZBP s. 41, badanie realizowane przez Minds&Roses na zlecenie Zwigzku Bankéw Polskich z lipca 2024,

https://www.zbp.pl/getmedia/45ab7721-91f7-42f2-8eda-cb872602e977/POLSKA i EUROPA 2024
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V. Powazne braki w analizie ekonomicznej i prawnej

Projekt jest zupetnie pozbawiony ekonomicznej analizy w zakresie wptywu na obywateli. Co
wiecej, w OSR stwierdza sie bezpodstawnie iz ,,Nie przewiduje sie bezposredniego wptywu
planowanych rozwiqzan na sytuacje ekonomicznq rodzin i obywateli, w tym o0sdb starszych
i niepetnosprawnych”. Podobnie — mimo iz zauwazalna cze$é MSP korzysta z finansowania
bankowego® - stwierdzono iz ,,Wejscie w Zycie nowelizacji nie bedzie miato bezposredniego
wptywu na sektor mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw”.

Analizujgc sytuacje sektora bankowego, wskazano — pobieznie — wytgcznie na nominalne zyski.
W projekcie pominieto zupetnie analize miedzy innymi: rozmiaru sektora bankowego w Polsce
(kapitat wtasny jako % PKB, a takze aktywa do PKB), zagadnienia rentownosci sektora
bankowego w Polsce (ROE i ROA) zaréwno na tle innych sektoréw w Polsce, jak i w czasie czy
na tle regionu Europy czy w wymiarze bardziej globalnym, historycznego i szacowanego
przeznaczenia zyskow sektora, prognozy makroekonomicznej w kontekscie polityki
monetarnej, udziatu krajowego sektora bankowego jako wierzyciela Skarbu Panstwa,
kredytowania przedsiebiorstw jako % PKB wraz z perspektywa inwestycyjng polskiej
gospodarki. Rzetelna analiza i polityka gospodarcza — bez rozwazenia tych zagadnien —
w kontekscie proponowanego projektu zwyczajnie nie jest mozliwa. Projekt w tym zakresie
wyglada na wybrakowany, pomija istotng czes$¢ rzeczywistosci ekonomicznej. Stanowi to
takze powielenie pewnego schematu. Przyktadowo, wprowadzenie wakacji kredytowych
w 2024 - instrumentu nadzwyczajnego — nie byto poparte analizg uzasadniajgca
wprowadzenie takiej polityki i abstrahowato od stanu sptacalnosci kredytéw mieszkaniowych,
poziomu bezrobocia, projekcji sity nabywcze] itp. Proponowanie rozwigzan gospodarczych
w oderwaniu od realiow gospodarczych — odniesienia sie do nich i ich przedstawienia —
uniemozliwia dialog spoteczny. Niezrozumiate jest dlaczego jedna branza, ptacgca wszystkie
podatki, jest systematycznie coraz bardziej docigzana fiskalnie. Dodatkowo nalezy zauwazy¢ ze
obcigzenia bankéw nie ograniczajg sie wytgcznie do podatkéw (sktadki na fundusz gwarancyjny
bankdw, czy wskazane wyzej wakacje kredytowe). Analizy tych obcigzen réwniez w projekcie

nie ma.

Brak tej analizy zastgpiony jest czesciowo ogdlnymi zwrotami jak ten, iz w obliczu wyzszych
stép procentowych panstwo powinno dokonaé projektowanej interwencji. Wyzsze stopy
procentowe sg konsekwencjg polityki monetarnej, ktéra z kolei jest konsekwencjg
podwyzszonej inflacji. Zawsze sg natomiast ,,jakies” stopy procentowe i przedsiebiorcy zawsze
operujg w jakim$ otoczeniu makroekonomicznym (czasem rdéznym, czasem wspdolnym dla

9 Przyktadowo: J. Garlicki, W. Terlikowski, Opinie MSP o ustugach bankowych, Indicator Centrum Badar
Marketingowych, Warszawa, 5.07.2022, https://konferencje.bank.pl/wp-content/uploads/2022/07/konferencija-
INDICATOR-z-ZBP-MM%C5%9AP 5.07.2022 30.06 v2.pdf

member of

memberof BUSINESSEUROPE
& BuUsINESSIIOECD B C—

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org
https://konferencje.bank.pl/wp-content/uploads/2022/07/konferencja-INDICATOR-z-ZBP-MM%C5%9AP_5.07.2022_30.06_v2.pdf
https://konferencje.bank.pl/wp-content/uploads/2022/07/konferencja-INDICATOR-z-ZBP-MM%C5%9AP_5.07.2022_30.06_v2.pdf

KONFEDERACJA

ii‘ Q)) ll =I.EWIATAN

branz). Czy to oznacza ze kiedy sg nizsze niz obecnie — tak jak sie to dziato przez wiele lat -
panstwo powinno podejmowad interwencje pomocowg bankom? Oczywiscie ze nie. Nie tak
dziata zdrowa gospodarka.

Niniejszy projekt w zaden sposdb nie odnosi sie takze do analizy prawnej konstytucyjnosci
proponowanego rozwigzania, mimo iz znajgc uzasadnienie i tres¢ projektu, a takze
orzecznictwo i prawo konstytucyjne Polski, mozna zaktada¢ wysoce kontrowersyjny charakter
proponowanej regulacji.

VI.  Koniecznos¢ systemowej reformy podatku bankowego

Tzw. podatek bankowy wymaga systemowej reformy. Jego negatywne badz kontrowersyjne
skutki m.in. dla klientéw, rynku miedzybankowego czy finansowania gospodarki byty
przedmiotem dyskusji. Oprocz tego, ze jest to najbardziej profiskalny podatek w Unii
Europejskiej to jego konstrukcja w oczywisty sposéb ,,penalizuje” banki prowadzgce duze akcje
kredytowe co nie jest dobre dla polskiej gospodarki. Przedmiotem dyskusji byty takze rézne
rozwigzania dotyczgcych zmian w podatku bankowym (przyktadowo, ,,Postulaty Konfederacji
Lewiatan na nowgq kadencje parlamentu” gdzie przedstawialiSmy jak mozna wtaczy¢ podatek
bankowy w lepszg edukacje finansowgq oraz dbato$é o stabilniejszy sektor bankowy, czy tez 19
wrzesnia 2025 odbyta sie prezentacja raportu ,,Propozycja zmian zasad wymiaru podatku
bankowego w Polsce na rzecz zwiekszenia zdolnosci sektora bankowego do finansowania
gospodarki” autorstwa ZBP i SGH). Proponowane rozwigzanie nie stanowi systemowej reformy
i jest w oderwaniu od potrzebnej dyskusji i wdrozenia wypracowanych w jej toku zmian.

Dodatkowo w kontekscie zaburzenia konkurencyjnosci, projekt zaktada obnizenie wysokosci
podatku dla podmiotéw wskazanych w art. 4 pkt 1-4 ustawy o podatku od niektérych instytucji
finansowych, czyli bankéw krajowych, oddziatéw bankdéw zagranicznych, oddziatéw instytucji
kredytowych i spoétdzielczych kas oszczednosciowych do wysokosci 0,0293 % (w 2027 r.
przejsciowo 0,0329 %). Réwnoczesnie pozostate podmioty objete podatkiem bedg uiszczaty
danine na dotychczasowym poziomie. Bedzie to prowadzito do naruszenia konkurencji
pomiedzy podmiotami objetymi nizszg stawkg podatku, a pozostatymi podmiotami
zobowigzanymi do zaptaty podatku, w szczegdlnosci instytucjami pozyczkowymi - ktére muszg
obliczy¢ podatek juz po przekroczeniu 200 min zt nadwyzki sumy wartosci aktywdw, natomiast
banki sg objete takim obowigzkiem dopiero od nadwyzki sumy wartosci aktywdéw ponad 4
miliardy zt. Dokonujgc zmiany wskazanej w projekcie, aby zapobiec znieksztatceniu
konkurencji, nalezatoby rozwazyé — choéby czesciowe - wyrdwnanie warunkéw podatku dla
instytucji pozyczkowych.
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