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Warszawa, 16 pazdziernika 2025 r.
KL/507/175/ASW/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 wrzesnia br. nr PAD7.8100.1.1.2025 kierujgce do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych
ustaw (nr UD 290 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), przekazuje
uwagi Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem

~
/( ( Qu_/—.
¢ Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych
ustaw (nr UD 290).
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych
ustaw (nr UD 290).

Konfederacja Lewiatan wyraza zdecydowany sprzeciw wobec propozycji zmian w optacie
cukrowej, ktérych jedynym albo gtéwnym celem jest zwiekszenie obcigzen dla
przedsiebiorcow i konsumentéw. Celem projektu winno byé doprecyzowanie watpliwosci
interpretacyjnych odnoszacych sie do przepiséw o optacie od Srodkdw spozywczych, a nie
rozszerzenie przedmiotu opodatkowania. Stoimy na stanowisku, ze wprowadzanie zmian
stuzgcych rozszerzeniu zakresu przedmiotowego optaty cukrowej jest przejawem
nadmiernego fiskalizmu wynikajacego z duzych potrzeb wydatkowych panistwa. Whbrew
argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu do ocenianego projektu, w ktérym wskazuje sie
na koniecznos$¢ uszczelnienia poboru opfaty cukrowej, dotychczas nie zaobserwowano
pozytywnego wptywu wprowadzenia optaty cukrowej na wybory konsumentéw. Jak
wskazuje Najwyzsza lzba Kontroli w informacji o wynikach kontroli ,Realizacja zadan
zwigzanych z poborem i wydatkowaniem opfat od srodkéw spozywczych oraz od napojow
alkoholowych” (nr ewid. 130/2024/P/24/085/LSZ), pieciu najwiekszych ptatnikéw optaty
cukrowej odnotowato znaczacy wzrost sprzedazy napojéw podlegajacych optacie w latach
2022 oraz 2023. Co wiecej, w przedmiotowe] informacji o wynikach kontroli podkreslono, ze
w latach 2021-2023 ,,wptywy z optaty od srodkéw spozywczych, w poréwnaniu do lat 2018-
2020, gdy nie byto tej optaty, nie zwiekszyty naktadéw na finansowanie Swiadczen
zdrowotnych, okreslonych w art. 12c ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, gdyz wydatki na te
Swiadczenia, po uwzglednieniu wskaznika wzrostu przychoddéw ze sktadki zdrowotnej, byty
na porownywalnym poziomie badz tylko nieznacznie wyzisze”. Ponadto we wskazanym
raporcie podkreslono, ze zaréwno podatek cukrowy jak i dodatkowa optata od alkoholu
w matych opakowaniach nie zostaty przeznaczone na walke z otytoscig i uzaleznieniem od
alkoholu, tylko na ogét sSwiadczen finansowanych przez NFZ. Uwzgledniajac powyisze,
protestujemy przeciw rozszerzeniu optaty od srodkéw spozywczych na nowe kategorie
wyrobow, tylko dlatego, ze jest to tatwy sposdb pozyskania dodatkowych $rodkow
budzetowych. Konfederacja Lewiatan sprzeciwia sie wprowadzaniu nowych lub podnoszeniu
obecnych podatkéw, w celu zapewnienia finansowania nadmiernych wydatkéw panstwa.

Uwagi szczegétowe

1. Przepisy szczegélne dotyczace przedmiotu opodatkowania w zakresie koncentratéow
(art. 12a ust. 2).

Projektowany art. 12a ust. 2 ustawy zaktada szczegdlny przypadek sprzedazy napojéw na
terytorium kraju, dotyczacy sprzedazy koncentratow do sporzadzania ptynu do
bezposredniego spozycia producentowi napojow do bezposredniego spozycia.
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Powyzszy przepis zaktada, ze jezeli z zakupionego koncentratu producent wyprodukuje
napoje bedace ptynem do bezposredniego spozycia, to wowczas optacie podlega sprzedaz
tego ptynu do bezposredniego spozycia. Jezeli jednak producent nie wykorzysta koncentratu
do produkcji napojéw do bezposredniego spozycia i dokona jego dalszej odsprzedazy, to
woéwczas taka sprzedaz koncentratu bedzie podlegata optacie (sprzedaz nastepujaca po
pierwszej sprzedazy na terytorium kraju).

Projektowany art. 12a ust. 2 réznicuje moment i przedmiot opodatkowania w zaleznosci od
tego, czy pierwszym nabywcg koncentratu na terytorium kraju jest producent ptynéw do
bezposredniego spozycia, czy inny podmiot (np. kupiec).

Powoduje to brak spdjnosci: dwie identyczne czynnosci (sprzedaz koncentratu) sg
traktowane odmiennie tylko ze wzgledu na status nabywcy/sprzedawcy.

Brak definicji ,, producenta ptynu do bezposredniego spozycia” prowadzi do dodatkowych
watpliwosci interpretacyjnych i potencjalnych sporéw z organami.

Grozi to podwdjnym opodatkowaniem produktu (najpierw surowca w postaci koncentratu,
a potem wyrobu gotowego. Koncentrat z istoty zawiera duzg ilos¢ cukru, a napdj na jego bazie
moze podlegac innej stawce, lub by¢ nawet wytgczony spod optaty — ustawa powinna by¢
stosowana nie do pétproduktéw kupowanych przez przemyst, a wytgcznie do koncentratéw
bedacych finalnymi wyrobami oferowanymi konsumentom (np. syropy, czy inne bazy
napojowe sprzedawane w handlu detalicznym), ewentualnie do baz stosowanych
w gastronomii do wytwarzania napojéw na miejscu.

Postulujemy doprecyzowanie pojecia koncentratu w ten sposdb, ze dotyczy ono wytgcznie
koncentratu w postaci oferowanej konsumentowi do domowego uzytku, ewentualnie
koncentratu wykorzystywanego jako baza do sporzadzania napojéw na miejscu w punktach
sprzedazy gastronomiczne;.

2. Definicja sprzedazy (art. 12a ust. 3).
Zgodnie z projektowanym art. 12a ust. 3 przez sprzedaz napojéw rozumie sie ich:

»1) sprzedaz w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1071);

2) darowizne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;
3) uzycie na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez podmiot w ramach ustug
zwigzanych z wyzywieniem klasyfikowanych w dziale 56 Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw
i Ustug, w przypadku napojow przywiezionych na terytorium kraju w ramach importu lub
nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez ten podmiot;

4) wydanie w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci;

5) przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji albo reklamy;

6) przekazanie przez podmiot obowigzany do zaptaty optaty, o ktérym mowa w art. 12d ust.
1, na potrzeby osobiste tego podmiotu, wspdlnikéw, udziatowcdw, akcjonariuszy, cztonkdw
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spotdzielni i ich domownikdéw, cztonkdédw organéw stanowigcych oséb prawnych, cztonkdéw
stowarzyszenia, a takze zatrudnionych przez niego pracownikéw oraz bytych pracownikéw;
7) przekazanie zamawiajgcemu, w przypadku gdy sktad napoju objetego optatg stanowi
element umowy dotyczacej produkcji tego napoju dla zamawiajacego.”

W konsekwencji rozszerzono pojecie opodatkowanej sprzedazy na wszelkie formy
nieodptatnego zbycia, w tym darowizny, reprezentacje i reklame, czy wydanie pracownikom.
Proponowana zmiana godzi w dziatalnos¢ charytatywng i prowadzi do marnowania zywnosci.
Obcigzenie optatg cukrowg produktéw przekazywanych nieodptatnie bedzie w naszej ocenie
niekorzystne dla spoteczenstwa, poniewaz producenci i nabywcy napojéow przestang
wspiera¢ inicjatywy spoteczne/charytatywne poprzez czynienie darowizn w formie
rzeczowej. Dzisiaj producenci wysytajg produkty do szkét, szpitali, domoéw dziecka, na rézne
wydarzenia dobroczynne, nabywajg produkty dla swoich pracownikéw, przekazujg na
potrzeby uchodzcéw itd. Jezeli optata cukrowa zostanie narzucona na produkty
przekazywanie nieodptatnie to zdecydowana wiekszos¢ producentow zrezygnuje ze wsparcia
inicjatyw charytatywnych w takiej formie, co bedzie ogromng stratg dla oséb potrzebujgcych.
Apelujemy o wytagczenie nieodptatnych form przekazywania napojéw spod obowigzku
naliczania i odprowadzenia optaty cukrowej.

3. Definicja napoju i koncentratu (art. 12a ust. 4).

Nasze istotne watpliwosci budzi pominiecie w projektowanej definicji napoju sposobu
dodania do napoju cukréw. Zauwazamy, ze obecnie obowigzujgca definicja (art. 12b ust.1
ustawy) zawiera precyzyjny zapis eliminujacy z opodatkowania optatg cukier, ktéry nie zostat
dodany do produktu w celu jego dostodzenia, ale wystepowat naturalnie w surowcach
(owocach, soku owocowym). Powyzszy przepis, jak najbardziej realizujgcy prozdrowotny cel
ustawy, byt tez przedmiotem licznych wyrokéw sgdéw administracyjnych i powinien byc¢
utrzymany.

Ponadto, watpliwosci budzi brak legalnej definicji koncentratu w projekcie ustawy. Brak
takiej definicji powoduje istotng niepewnos¢ co do faktycznego przedmiotu opodatkowania
optata cukrowa po wejsciu w zycie projektowanych zmian. Powyiszy problem jest tym
bardziej istotny w konteksScie tresci uzasadnienia do projektu, w ktérym projektodawca
rozszerza przedmiot opodatkowania na koncentraty stuzgce do przygotowania napojéw bez
wzgledu na ich stan skupienia.

Uwazamy, ze podstawowe elementy konstrukcyjne optaty (ktdra w istocie jest obcigzeniem
podatkowym) muszg wynikac bezposrednio z tresci ustawy, a nie uzasadnienia.

W obrocie gospodarczym wystepujg towary o ztozonej formie statej (np. mieszaniny w formie
proszku) stuzgce do przygotowania wyrobu finalnego nadajgcego sie do bezposredniej
konsumpcji, ktére co do zasady nie stanowig jednorodnego koncentratu ptynu gotowego do
spozycia (np. koncentratu soku owocowego stodzonego cukrem), ale mieszanine kilku
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substancji (np. kawy, mleka w proszku, kakao, cukru). Takie produkty nie mogg by¢
utozsamiane z koncentratem w znaczeniu potocznym, poniewaz efektem ich przygotowania
jest produkt o innych walorach uzytkowych, smakowych i odzywczych w pordéwnaniu
z wyrobem bazowym. Ponadto, cze$¢ z takich towardéw stuzy wytacznie do przygotowania
napojow na bazie mleka, ktére co do zasady powinny by¢é wytgczone spod optaty analogicznie
do towaréw, o ktérych mowa w art. 12b ust. 7 ustawy.

Postulujemy o:

— odstgpienie od usuniecia zwrotu ,z wyjgtkiem substancji wystepujgcych w nich
naturalnie”.

— doprecyzowanie pojecia koncentratu w tej sposéb, ze dotyczy ono wylfacznie
koncentratu w postaci oferowanej konsumentowi do domowego uzytku,
ewentualnie koncentratu wykorzystywanego jako baza do sporzadzania napojow na
miejscu w punktach sprzedazy gastronomicznej.

4. Objecie optatg suplementow diety (art. 12b ust. 2 pkt 2).
a) kryterium objetosci 200 ml

Projektowany art. 12b ust. 2 pkt 2 ustawy zaktada objecie opfatg suplementow diety
w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448), z wyfaczeniem suplementéw w opakowaniach
jednostkowych, ktérych objetos$é nie przekracza 200 ml.

Kryterium pojemnosci opakowania (200 ml) jako warunek wytgczenia suplementow diety
spod optaty nie ma uzasadnienia merytorycznego — wielko$¢ opakowania nie wptywa na
warto$¢ odzywczg ani profil zdrowotny produktu.

Konstrukcja projektowanego przepisu moze prowadzi¢ do arbitralnego i nieréwnego
traktowania produktéw podobnych sktadem, réznigcych sie jedynie rozmiarem opakowania.
Ponadto wytgczenie bazujgce na kryterium pojemnosci (objetosci) produktu wyrazonej
w mililitrach, nie obejmujg tym samym suplementéw diety, ktére mogtyby spetnia¢ definicje
napoju (w art. 12a ust. 4 Ustawy), a ktére oznaczone sg innymi jednostkami miary niz ml,
przyktadowo jako mg.

Ponadto, przyjeta w wyzej wskazanym wytaczeniu objetos¢ opakowania jednostkowego
produktu bedacego suplementem diety, czesto nie koresponduje z rzeczywistg niewielka
iloscig spozywanego suplementu diety w ramach porcji dziennej, a w konsekwencji
wytaczenie powinno dotyczy¢ takze opakowan jednostkowych o wiekszej objetosci niz 200
ml.

Postulujemy wytgczenie wszystkich suplementéw diety niezaleznie od pojemnosci, bowiem
kryterium techniczne, jakim jest pojemnos¢ opakowania, jest nieadekwatne i nie realizuje
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b) syropy stosowane prozdrowotnie

Wiele suplementow diety w formie syropéw (np. prawoslazowy, z rutyng, z porostu
islandzkiego) jest stosowanych prozdrowotnie i dostepnych gtéwnie w aptekach oraz
stosowanych zgodnie z zaleceniami producentéw, zamieszczonymi na opakowaniach
produktow. Objecie ich optatg od srodkédw spozywczych moze zniechecié¢ konsumentéw do
stosowania preparatow wspierajgcych zdrowie, a w efekcie doprowadzi¢ do wycofywania ich
z rynku przez producentéw, ograniczenia ich dostepnosci w aptekach, przeniesienia
konsumentéw do mniej kontrolowanych kanatéw sprzedazy, wzrostu cen takich produktow,
w tym na skutek ograniczenia ich dostepnosci na rynku.

c) dodatki do zywnosci

W przypadku suplementdéw diety zawierajgcych dodatki do zywnosci, takie jak np. sorbitol
czy maltitol, ich obecnos$¢ jest technologicznie uzasadniona, poniewaz poprawiajg smak
(w szczegdlnosci maskujgc nieprzyjemny smak sktadnikéw aktywnych i utatwiajgc przez to
stosowanie suplementu diety), stabilno$¢, rozpuszczalnos¢. Wyeliminowanie tych
sktadnikéw moze pogorszy¢ jakos¢ produktu, zniecheci¢ konsumentéw do jego stosowania,
ograniczy¢ wybor na rynku (np. zawierajg substancje stodzace, nie w celu zwiekszenia
waloréw smakowych, lecz dla zapewnienia stabilnosci, rozpuszczalnosci i akceptowalnosci
produktu). Ich forma technologiczna jest dostosowana do potrzeb konsumentéw, w tym
0s6b majacych przyktadowo trudnosci z potykaniem. Zakwalifikowanie ich jako
podlegajgcych pod definicje napoju, o ktérej mowa w art. 12a ust. 4 projektowanej ustawy,
ignoruje ich specyfike technologiczng oraz sposéb uzycia.
Suplementy diety czesto zawierajg sktadniki aktywne o charakterystycznym, trudnym do
zaakceptowania smaku. W celu uzyskania akceptowalnej dla konsumenta formulacji, stosuje
sie substancje zmieniajgce smak, takie jak cukier, miéd, syrop fruktozowy czy substancje
stodzace. Ich rolg jest przede wszystkim maskowanie nieprzyjemnego smaku sktadnikow
aktywnych. Umozliwia to podanie sktadnikow w odpowiedniej porcji, bez koniecznosci
kapsutkowania. Przyktadem takich produktéw mogg by¢ suplementy diety zawierajgce kwasy
omega-3, charakteryzujace sie rybim zapachem i smakiem, jak réwniez suplementy diety
zawierajgce surowce roslinne. Powyzsze dotyczy takze powszechnie wystepujgcych witamin
i sktadnikow mineralnych, takich jak np.:

- witaminy z grupy B - tiamina (B1), ryboflawina (B2), niacynamid (B3), pirydoksyna (B6).
Wskazane witaminy sg gtéwnym Zrédtem gorzkiego smaku w suplementach diety. Badania
sensoryczne wykazaty, ze majg one niski prog percepcji goryczy, co oznacza, ze nawet
niewielkie ilosci s wyczuwalne. Autorzy przytoczonych badan powigzali powyzszy efekt
z aktywacja receptordow gorzkiego smaku TAS2R™.

! Por. Delompré, T.; Martin, C.; Briand, L.; Salles, C. Sensory Evaluation of Effervescent Nutritional Supplements:
Identification and Characterisation of Off-Tastes. Molecules 2025, 30, 854. https://doi.org/10.3390/molecules30040854
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- mineraty - siarczan magnezu i siarczan manganu - sole mineralne nadajg suplementom
metaliczny i cierpki posmak. W potgczeniu z innymi sktadnikami moga potegowaé wrazenie
goryczy.

- kwas askorbinowy (witamina C) - odpowiada za wyrazng kwasnos¢, ktéra w nadmiarze moze
by¢ odbierana jako nieprzyjemna, szczegdlnie w suplementach musujgcych?.
W przeciwienstwie do napojow, ktére projektowane sg gtéwnie z uwagi na walory smakowe,
suplementy diety tworzone s3 przede wszystkim z uwzglednieniem ich funkcji
i przeznaczenia. Dlatego, w przypadku sktadnikdw aktywnych o nieprzyjemnym smaku,
zapewnienie tolerowanego smaku suplementu diety jest czesto okolicznoscig wptywajacg na
stosowanie sie co do zalecen suplementacji. Nieakceptowalny smak moze by¢ czynnikiem
uniemozliwiajgcym konsumentowi suplementacje, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
rezygnacji z uzupetniania diety. Powyisze znajduje potwierdzenie w piSmiennictwie -
»Investigating Compliance, Sensory Acceptance, and Gastrointestinal Tolerance of Oral
Nutritional Supplements in Healthy Volunteers”.

d) zréznicowane funkcje technologiczne cukru

Nalezy podkreslié, iz cukier oraz sktadniki o wysokiej zawartosci cukru (np. midd, syrop
glukozowy, syrop fruktozowy) w suplementach, petnig funkcje wykraczajgce wytgcznie poza
stodki smak, zapewniajgc zwtaszcza:

- stabilnos¢ mikrobiologiczng: wysoka zawartos¢ cukru obniza aktywnos¢ wody, co ogranicza
rozwdéj mikroorganizmaow.

- trwatos¢ produktu: cukier stabilizuje strukture fizykochemiczng, zapobiega rozwarstwieniu,
krystalizacji czy zmianom konsystencji.

- nosnik sktadnikdw aktywnych: w niektérych formutach cukier petni role nosnika, utatwiajac
rownomierne rozprowadzenie sktadnikéw aktywnych.

e) kofeina i tauryna jako sktadniki aktywne w suplementach diety

Zwracamy uwage, ze w suplementach diety kofeina i tauryna petnig funkcje sktadnikéw
aktywnych. Objecie produktéw zawierajgcych te sktadniki optatg jest wiec nieuzasadnione,
nie sprzyja stymulowaniu wyboréw prozdrowotnych konsumentéw. Opis dotyczacy objecia
optatg napojow zawierajgcych 220% soku i <5 g cukréw/100 ml, jezeli jednoczesnie zawieraja
kofeine, tauryne lub substancje stodzace, jest niejasny i budzi watpliwosci. Substancje
stodzace stanowig bowiem zamiennik cukru, a zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr
432/2012 z dnia 16 maja 2012 r. dopuszczono o$wiadczenia zdrowotne potwierdzajace, ze
zastgpienie cukru niektérymi substancjami (np. fruktozg) prowadzi do mniejszego wzrostu
poziomu glukozy we krwi niz po spozyciu produktow zawierajgcych cukier. Tym samym,

2 Ibidem.
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objecie napojow zawierajgcych substytuty cukru dodatkowg optatg nie sprzyja realizacji
deklarowanego celu zdrowotnego ustawy i wymaga ponownego rozwazenia.

5. Wytaczenie z przedmiotu opodatkowania.
Zmiany w wytgczeniu z przedmiotu opodatkowania optatg cukrowa:
a) napoje z dodatkiem substancji stodzacych, kofeiny, tauryny (art. 12b ust. 2 pkt 5)

Zgodnie z projektowanym art. 12b ust. 2 pkt 5 optacie nie podlega pierwsza sprzedaz na
terytorium kraju napojow ,w ktdorych udziat masowy soku owocowego, warzywnego,
warzywno-owocowego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu
surowcowego i zawarto$é cukréw jest rowna lub mniejsza niz 5 g w przeliczeniu na 100 ml
napoju, oraz nie dodano do nich substancji stodzgcych, kofeiny ani tauryny.”

Zwolnienie z opfaty napojow do 5 g i zawierajacych 20% soku nie bedzie miato zastosowania,
jesli w napoju beda substancje stodzace (stodziki). Tym samym wszystkie napoje poddane
reformulacji po uchwaleniu pierwotnej wersji ustawy, zawierajace dotgd catkowicie
zwolnione, zostang obcigzone stawkg 0,50 zt/litr. Zmiana uderzy w polskich sadownikéw
i przemyst przetwdrczy, z uwagi na opodatkowanie wolnej dotad od podatku kategorii
napojow owocowych, stanowigcej dominujgcy segment w tej grupie i produkowanej
z wykorzystaniem soku jabtkowego z polskich owocéw.

Celem przepisdw dotyczacych optaty cukrowej byto opodatkowanie napojéw dostadzanych
cukrem (z dodatkiem cukréw). Witaminy, mineraty, czy inne niz cukry, kofeina lub tauryna
substancje dodawane do sokdéw, czy napojéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie
powinny powodowac obcigzenia produktu optatg cukrowgy, zwtaszcza, ze ww. dodatki stuzg
wzbogaceniu produktu o dodatkowe walory zdrowotne.

Nalezy réwniez zwrdci¢c uwage, ze objecie tzw. optatg cukrowg wielu stodzikéw jest
nieuzasadnione, z uwagi na ich charakterystyke. Dla przyktadu:

- stewia — nie dostarcza kalorii ani nie wptywa na glikemie. Jej obecnos¢ nie powinna by¢
traktowana na rowni z dodatkiem cukru czy syntetycznych stodzikow.

- erytrytol — nie dostarcza energii i nie wptywa na poziom cukru we krwi,

- ksylitol — posiada niski indeks glikemiczny i pozytywny wptyw na zdrowie.

Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze obfozenie dodatkowa optatg produktéw o minimalnym
udziale w catkowitym spozyciu stodzikéw jest nieproporcjonalne i nieuzasadnione z punktu
widzenia zdrowia publicznego.

Dodatkowo, dodatek kofeiny spowoduje, ze napdj nie bedzie korzystat ze zwolnienia z optaty
w czesci kofeinowej, ale réwniez w zakresie optaty cukrowej. Postulujemy rezygnacje
Z proponowanej zmiany, rozszerzajgcej przedmiot opodatkowania optatg cukrowa o napoje
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z dodatkiem substancji stodzacych, kofeiny, tauryny, uderzajgcej w polski przemyst
spozyweczy i sadownictwo.

b) elektrolity (napoje izotoniczne) z dodatkiem substancji stodzacych, kofeiny, tauryny
(z art. 12b ust. 2 pkt 6)

Zgodnie z art. 12b ust. 2 pkt 6 ,,optacie nie podlega wprowadzenie na rynek krajowy pierwsza
sprzedaz na terytorium kraju napojéw bedacych roztworami weglowodanowo-
elektrolitowymi, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 432/2012 z dnia 16 maja
2012 r. ustanawiajgcym wykaz dopuszczonych oswiadczed zdrowotnych dotyczacych
zywnosci, innych niz oswiadczenia odnoszgce sie do zmniejszenia ryzyka choroby oraz
rozwoju i zdrowia dzieci (Dz. Urz. UE L 136 z 25.05.2012, str. 1, z pdin. zm.), zwanym dalej
,rozporzadzeniem nr 432/2012", w ktdrych zawarto$¢ cukréw jest mniejsza lub rowna 5 g
w przeliczeniu na 100 ml napoju rowna lub mniejsza niz 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju,
oraz nie dodano do nich substancji stodzgcych, kofeiny ani tauryny;”.

W zwigzku z powyzszym tzw. ,elektrolity” (napoje izotoniczne) dotychczas zwolnione, beda
podlegaty optacie 0,50 zt/litr, jesli bedg zawierac¢ stodziki.

Postulujemy rezygnacje ze zmiany, bowiem uderza ona w kategorie napojéw funkcjonalnych,
ktore stuzg osobom prowadzgcym intensywny wysitek fizyczny.

c¢) mieszanina wody i sokdw (art. 12b ust 2. pkt 8)

Projekt ustawy zawiera wytgczenie z opodatkowania dla mieszanin wody i sokéw, jednak
wymagajg doprecyzowania w zakresie powszechnych na rynku produktéw bedgcych
mieszaninami wody i przecierow owocowych. Takie produkty, nie podlegajg obecnie
opodatkowaniu ze wzgledu na wytaczenie z opodatkowania cukréw wystepujgcych
naturalnie w sktadzie surowcowym (art. 12b ust. 1 ustawy).

Przeciery owocowe / warzywne / owocowo-warzywne s3 substytutem 100% sokow
owocowych / warzywnych i nazywane s3 potocznie sokami przecierowymi. Powstajg ze
zmielenia catych owocéw / warzyw wraz z ich cze$ciami statymi bez odsgczania zawartego
w owocach / warzywach soku. Mieszaniny wody i soku spetniajgce okreslone parametry
jakosciowe nazywane sg w nomenklaturze formalno-prawnej nektarami.

Legalng definicje nektaru zawiera miedzy innymi Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2003 r. (dalej: Rozporzadzenie) w sprawie szczegdétowych
wymagan w zakresie jakosci handlowej sokdw i nektarow owocowych. Zgodnie
z Rozporzadzeniem, nektary owocowe sq wyrobami zdolnymi do fermentacji, lecz
niesfermentowanymi, otrzymanymi przez dodanie wody

z dodatkiem lub bez dodatku cukrow lub miodu do:

1) soku owocowego,

2) soku owocowego odtworzonego z zageszczonego soku owocowego,
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3) zageszczonego soku owocowego,

4) soku owocowego wyprodukowanego z uzyciem ekstrakcji wodnej,

5) soku owocowego w proszku,

6) przecieru owocowego lub zageszczonego przecieru owocowego,

7) mieszaniny wyrobow wymienionych w pkt 1-6 — spetniajgcymi wymagania dotyczqgce
minimalnej zawartosci sokéw lub przecieréow owocowych okreslone w zatqczniku

nr 2 do rozporzqdzenia.

W tym kontekscie, nektary owocowe / warzywne / owocowo-warzywne hiezawierajace
dodatku cukru (poza cukrem znajdujgcym sie naturalnie w owocach / warzywach),
w ktérych sktadzie znajduje sie woda oraz przeciery owocowe / warzywne sg wyrobami
niepodlegajgcymi opodatkowaniu, co wynika z tresci uzasadnienia do projektu ustawy:
»Wyltqgczenie z optaty napoju sktadajgcego sie z wody i dodanego do niej soku wydaje sie
uzasadnionym rozwigzaniem w sytuacji, gdy kazdy z ww. sktadnikow uzytych do produkcji
napoju, tj. woda, sok, wprowadzane do obrotu oddzielnie nie podlegajq optacie. Sok owocowy
czy sok warzywny oraz woda spozywane oddzielnie czy tez zmieszane razem nie zmieniajg
swojej specyfiki i oddziatywania na organizm cztowieka. Dodanie wody do soku dodatkowo
zmniejsza kalorycznosc¢ wyrobu, zachowujgc jego naturalnosc.”

Uwazamy jednak, ze specyfika sktadu nektaréw powinna zosta¢ dodatkowo doprecyzowana
w tresci projektu, tak aby unikng¢ potencjalnych sporéw o charakter prawno-podatkowy
przecieru owocowego / warzywnego.

Ponadto, ze wzgledu na uwarunkowania fizyko-chemiczne przetworéw z owocow (zaréwno
sokow, jak i przecieréow), produkty na bazie tych surowcéw mogg zawierac¢ w sktadzie dodane
witaminy oraz minimalne ilosci sktadnikow dodawanych w celach technologicznych (np.
kwasu cytrynowego), ktére utrzymujg wtasciwe parametry jakosciowe takich wyrobow.
Obecna tres¢ art. 12b ust 2. pkt 8 projektu ustawy wyklucza zawartos¢ takich substancji
w skfadzie, co jak sie wydaje nie byto celem projektodawcy.

Majgc na uwadze powyzisze uwagi, proponujemy nastepujgcg tre$¢ projektowanego
przepisu:

8) bedacych wyrobami, w ktorych w wykazie sktadnikéw znajduje sie wydgeznie woda i sok
lub przecier owocowy, warzywny, owocowo-warzywny lub warzywno-owocowy, oraz nie
dodano do nich cukréw, srodkdow spozywczych zawierajgcych cukry, substancji stodzacych,
kofeiny ani tauryny.

d) nektary (art. 12b ust. 2 pkt 9)

Zgodnie z art. 12b ust. 2 pkt 9 optacie nie podlega wprowadzenie na rynek krajowy pierwsza
sprzedaz na terytorium kraju napojéw:

»,bedacych nektarami z pigwy, rokitnika, aronii, czarnej porzeczki, agrestu lub wisni, jezeli
zawartosc¢ soku lub przecieru w nektarze wynosi nie mniej niz:
a) 50% — w przypadku nektaru z owocow pigwy,
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b) 25% — w przypadku nektaru z owocdéw aronii, rokitnika lub czarnej porzeczki,

c) 30% — w przypadku nektaru z agrestu,

d) 35% — w przypadku nektaru z wisni

— w ktérych zawartosé cukréw jest rowna lub mniejsza niz 13 g w przeliczeniu na 100 ml
napoju, oraz nie dodano do nich substancji stodzgcych, kofeiny ani tauryny”.

Postulujemy rozszerzenie zwolnienia na mieszanki nektaréw z poszczegdlnych owocéw
kwasnych.

6. Termin na ztozenie wniosku o zwrot optaty (art. 12ia ust. 1 oraz art. 12ib ust. 1).

Projekt pozwala na ztozenie przez okreslone podmioty wniosku o zwrot optaty uiszczonej od
napojow eksportowanych oraz wyprowadzanych z kraju w ramach dostawy
wewnatrzwspdlnotowej towaréw (WDT). Zwrot optaty jest mozliwy na wniosek ztozony
W ciggu 6 miesiecy od dnia dokonania WDT/ eksportu (odpowiednio art. 12ia ust. 1 oraz art.
12ib ust. 1).

Umozliwienie zwrotu optfaty od napojow wyprowadzonych z kraju w ramach WDT oraz
eksportu jest zasadne dla wypetnienia zasady réwnego traktowania podmiotow.
Réwnoczesnie postulujemy nieograniczanie tej mozliwosci jedynie do 6 miesiecy od daty
dokonania WDT/eksportu. Proponujemy, aby mozliwe byto wystgpienie o zwrot optaty
cukrowej przez co najmniej rok od dokonania WDT/eksportu napojéw, od ktdrych uiszczono
optate cukrowa.
Ponadto wymaga wyjasnienia:
— w jakim przypadku obowigzany do zaptaty podatku (= producent) musiatby korzystac
z tego zwrotu, skoro optata cigzy na pierwszej sprzedazy na terytorium kraju?
Czy chodzi o przypadki omytkowej zaptaty?;
— pierwszy nabywca od obowigzanego (=producenta) moze korzystac¢ ze zwrotu, ale
kolejny juz nie. Pytanie, czy odpowiada to faktycznemu modelowi eksportu w Polsce
i czy nie nalezatoby rozszerzy¢ kregu zwolnienia dla eksporteréw.

7. Doprecyzowanie przepisow poprzez jednoznaczne wskazanie, ze podstawg obliczenia
wysokosci optaty jest taczna ilos¢ cukréw zawartych w napoju (art. 12 ea).

Projektowany art. 12ea ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym zaktada jednoznaczne wskazanie,
ze na wysokos$é optaty ma wptyw zaréwno zawartosé¢ dodanych do napoju cukréw, jak
rowniez zawartosc cukrow pochodzacych z dodanych do napoju sSrodkéw spozywczych oraz
zawartos$¢ cukrow wystepujgcych w napoju naturalnie.

Rozszerzenie podstawy opodatkowania na cukry wystepujace naturalnie w napojach jest
sprzeczne z celowosciowag wyktadnig przepisdw, tj. ochrong prozdrowotnych wyboréw
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Utrwalona linia orzecznicza sgdéw administracyjnych (m.in. wyrok NSA z 11 grudnia 2024 r.,
Il FSK 1010/24; wyrok WSA w Rzeszowie z 13 czerwca 2024 r., | SA/Rz 181/24) wskazuje, ze
intencjg ustawodawcy byto ograniczenie spozycia napojéw dostadzanych, a nie tych
zawierajgcych cukry naturalne.

Zmiana ma charakter wyfacznie fiskalny, nieproporcjonalny do zaktadanego celu
zdrowotnego, co moze narazi¢ regulacje na zarzut sprzecznosci z zasadg proporcjonalnosci
prawa podatkowego. Wprowadzenie takiej konstrukcji moze negatywnie wptywac¢ na
producentéw napojéw naturalnych (np. sokéw), de facto zniechecajgc konsumentow do
wyboru zdrowszych alternatyw.

Negatywnie oceniamy proponowane brzmienie art. 12ea ust. 2. Uznajemy, ze objecie optatg
cukru naturalnie wystepujgcego w napojach prowadzi do wypaczenia ratio legis ustawy.
W naszej ocenie, omawiana zmiana podwaza prozdrowotny charakter optaty, ktéry od
samego poczatku wprowadzenia optaty do polskiego porzadku prawnego, podkreslany byt
przez ustawodawce jako jej gtdwny cel.

Postulujemy, aby ustawodawca jednoznacznie ograniczyt podstawe opodatkowania do
cukrow dodanych do napojow na etapie produkcji, wytgczajgc z niej cukry wystepujace
w napojach naturalnie.

Podzielamy przy tym w petni stanowisko NSA wyrazone w wyroku z dnia 1 marca 2023 r.,
sygn. Il FSK 1278/22: Réwniez wyktadnia celowosciowa przemawia za wytgczeniem
z opodatkowania napojow z wylaczeniem substancji wystepujagcych w nich naturalnie.
Gtéownym celem wprowadzenia optaty jest promowanie prozdrowotnych wyborow
zywieniowych oraz poprawa jakosci diety przez ograniczenie spozycia stodkich napojow (zob.
Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wyboréw konsumentdw - IX kadencja, druk sejm. nr 210). Trudno sobie wyobrazi¢, aby
racjonalny ustawodawca uznat, ze to opodatkowanie substancji wystepujacych w napojach
naturalnie jest promowaniem prozdrowotnych wyborow zywieniowych. Istota celu
przyswiecajgcego wprowadzeniu regulacji dotyczy ograniczenia spozycia stodkich napojow,
bedacych wynikiem dodawania substancji sztucznych, a nie wystepujgcych w napoju
naturalnie”.

8. Doprecyzowanie przepisbw w  zakresie maksymalnej wysokosci optaty
(art. 12f ust. 6).

Przepisy wprowadzajgce tzw. optate cukrowg od poczatku budzity kontrowersje i prowadzity
do licznych watpliwosci, miedzy innymi w zakresie kalkulacji optaty. Watpliwosci w tym
zakresie powstawaty nie tylko po stronie podatnikéw, ale réwniez samych organdéw
publicznych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ watpliwosci w zakresie stosowania
maksymalnej wysokosci opfaty — pierwsze informacje publikowane w tym zakresie na
stronach rzadowych sugerowaty, iz taka stawke maksymalng nalezy stosowac¢ na ostatnim
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etapie kalkulacji podatku (tj. tacznie, w odniesieniu do wszystkich napojéw wprowadzanych
na rynek przez danego podatnika, nie zas w odniesieniu do kazdego napoju z osobna).
Pomimo uksztattowania sie na rynku pewnej praktyki w zakresie rozliczania tzw. opfaty
cukrowej, przedmiotowe watpliwosci i niedociggniecia legislacyjne nie zostaty poprawione
do dzisiaj.

Postulujemy, aby nowelizowane przepisy jednoznacznie przesadzaty sposéb kalkulacji
maksymalnej optaty, poprzez wskazanie, ze maksymalna wysoko$¢ optaty dla ptynu do
bezposredniego spozycia jest obliczana wedtug stawki 1,2 zt w przeliczeniu na 1 litr danego

ptynu.

9. Doprecyzowanie przepisOw w zakresie stosowanych jednostek miar (art. 12f).

Liczne watpliwosci wsréd podatnikéw budzi fakt postugiwania sie przez ustawodawce
w obrebie cytowanych przepiséw oraz w samej strukturze logicznej CUK-2 rdéznymi
jednostkami miary — ustawodawca postuguje sie na potrzeby jednej optaty zaréwno litrami,
mililitrami, jak i pojeciem 100 ml — taka konstrukcja przepisdw wprowadza niepotrzebne
watpliwosci i znaczaco utrudnia prawidtowe przygotowanie deklaracji. W naszej ocenie
konstrukcja przepiséw zaréwno w obecnym jak i w projektowanym ksztatcie moze prowadzi¢
do licznych btedéw formalnych w deklaracjach wynikajgcych z braku ich przejrzystosci.

Postulujemy ujednolicenie jednostki odniesienia — przyktadowo poprzez przyjecie jednej
wspolnej jednostki (np. litrow) i powigzanie z nig wysokosci optaty — co uprosci proces
obliczania i deklarowania daniny oraz zminimalizuje ryzyko spordw interpretacyjnych.

10. Przepisy szczegdlne dotyczagce momentu powstania obowigzku zaptaty optaty
(art. 12e ust. 1i 1a).

Projektowany art. 12e ust.1 ustawy przedstawia zasade ogdlng zgodnie, z ktérg obowigzek
zaptaty optaty powstaje z dniem pierwszej sprzedazy na terytorium kraju napojow.
Jednoczesnie art. 12e ust. 1la ustawy stanowi przepis szczegdélny, zgodnie z ktérym
w przypadku, sprzedazy koncentratu, o ktdrej mowa w art. 12a ust. 2 pkt 2, obowigzek
zaptaty optaty powstaje z dniem sprzedazy koncentratu nastepujgcej po pierwszej sprzedazy
na terytorium kraju koncentratu.

Projektowane przepisy przewidujg szczegdlng regulacje momentu powstania obowigzku
zaptaty optaty wytacznie dla sytuacji wskazanej w art. 12a ust. 2 pkt 2, tj. sprzedazy
koncentratu nastepujgce]j po pierwszej sprzedazy na terytorium kraju.

Brak analogicznego przepisu dla sytuacji opisanej w art. 12a ust. 2 pkt 1 (sprzedaz ptynu do
bezposredniego spozycia wyprodukowanego z koncentratu) prowadzi do niejasnosci
i potencjalnej sprzecznosci z zasadg ogdlng z art. 12e ust. 1.
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Brak spdjnosci miedzy regulacjami dotyczgcymi sytuacji, o ktérych mowa w art. 12a ust. 2 pkt
1 i pkt 2 stwarza ryzyko powstania sporéw interpretacyjnych i niepewnosci prawa —
z projektowanych przepisow wynika bowiem, ze w przypadku sprzedazy koncentratu
producentowi ptynu do bezposredniego spozycia, optacie podlega sprzedaz ptynu do
bezposredniego spozycia (art. 12a ust. 2 pkt 1), zas obowigzek zaptaty optaty powstaje
z dniem pierwszej sprzedazy na terytorium kraju napojoéw (tj. z dniem sprzedazy koncentratu
— uznawanego réwniez za nap6j — temu producentowi).

Wskazujemy na istotng luke w projektowanej regulacji. Obecny ksztatt art. 12e ust. 1a
przewiduje szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego jedynie w przypadku
opisanym w art. 12a ust. 2 pkt 2, pomijajgc sytuacje z art. 12a ust. 2 pkt 1.

Naszym zdaniem, dla zapewnienia spdjnosci i pewnosci prawa, konieczne jest uzupetnienie
projektowanych przepiséw o regulacje szczegdlng, zgodnie z ktdrg, w przypadku sprzedazy
ptynu do bezposredniego spozycia, o ktéorym mowa w art. 12a ust. 2 pkt 1, obowigzek zaptaty
optaty powstawatby z dniem pierwszej sprzedazy na terytorium kraju tego ptynu do
bezposredniego spozycia.

Konfederacja Lewiatan, KL/507/175/ASW/2025
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